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OGGETTO DGR n.359 del 27 maggio 2020 - Sentenza della Corte Costituzionale n.166 del 20 luglio 2018.
Riapertura del termine per la pubblicazione dei Bandi per I'assegnazione dei contributi 2020 del “Fondo
Nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione"
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VISTI

RICHIAMATE

VISTE

il D. Lgs. n.165 del 30.03.2001 “Norme Generali sull'Ordinamento del Lavoro alle
Dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche” e ss.mm.ii.;

la L.R. n.12 del 02.03.1996 “Riforma dell'organizzazione regionale” e ss.mm.ii.;
la DGR n.11 del 13.01.1998 che individua gli atti di competenza della Giunta regionale;
le Deliberazioni di Giunta Regionale:

- n.1340 del 11.12.2017, di modifica della DGR n.539 del 23.04.2008, che disciplina
liter procedurale delle determinazioni e delle disposizioni dirigenziali della Giunta
Regionale;

n.227 del 19.02.2014, n.693 del 10.06.2014, n.1314/2014 e n.624 del 07.06.2016,
concernenti la denominazione e |a configurazione dei Dipartimenti regionali relativi alle
Aree Istituzionali della Presidenza della Giunta e della Giunta Regionale;

n.694 del 10.06.2014, relativa all'individuazione delle strutture e delle posizioni
dirigenziali di ciascun Dipartimento, con annesse declaratorie, con le successive
modifiche dell'assetto organizzativo regionale e gli affidamenti di incarichi dirigenziali
di cui alle DD.GR n.695 del 10.06.2014, n.689 del 22.05.2015, n.691 del 26.05.2015,
n.771 del 09.06.2015 e n.624 del 07.06.2016;

- n.624 del 07.06.2016, con la quale, oltre all'approvazione di ulteriori modifiche
dell'assetto organizzativo regionale derivante dalla DGR n.689/2015, in particolare &
stato istituito il Dipartimento “Infrastrutture @ Mobilita", il quale ricomprende |'Ufficio
“Edilizia e OO.PP."” con annessa declaratoria di funzioni;

- n.524 del 05.08.2019 con cui & stato conferito I'incarico triennale di Dirigente generale
del Dipartimento “Infrastrutture e Mobilita" all'ing. Caivano dal 16.08.2019;

n.72 del 30.01.2020 di conferimento incarichi ai Dirigenti regionali a tempo
indeterminato;

la Legge n.10 del 20.03.2020 - Legge di stabilita regionale 2020;
la Legge n.11 del 20.03.2020 - Bilancio di previsione pluriennale triennio 2020-2022;

la DGR n.188 del 20.03.2020 “Approvazione del Documento Tecnico di
Accompagnamento al Bilancio di previsione per il triennio 2020-2022", ai sensi dell'art.39,
co.10, del D. Lgs. 23 giugno 2011, n.118, e ss.mm.ii.;

la DGR n.189 del 20.03.2020 “Approvazione del Bilancio finanziario gestionale per il
triennio 2020-2022", ai sensi dell'art.39, co.10, del D. Lgs. 23 giugno 2011, n.118, e
ss.mm.ii.;

le seguenti Deliberazioni di Giunta Regionale di variazione al Bilancio di previsione 2020-
2022 ai sensi dell'art.51 del D, Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii:

- n.214 del 27.03.2020;
- n.236 del 09.04.2020;

n.272 del 21.04.2020;
- n.321 del 15.05.2020;

n.375 del 04.06.2020 “Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2019,
art.3, comma 4 - D.Lgs. n.118/2011 e conseguente variazione del bilancio pluriennale
2020-2022"

- n.390 del 17.06.2020;
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VISTI

VISTI

VISTI

VISTI

la Legge n.431 del 09.12.1998, concernente la disciplina delle locazioni e del rilascio
degli immobili adibiti ad uso abitativo che, all'art.11, istituisce presso il Ministero dei
Lavori Pubblici il “Fondo Nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione”
con una dotazione annua determinata dalla Legge Finanziaria, ai sensi dell'art.11, ¢.3,
lett. d), della Legge n.468 del 05.08.1978 e ss.mm.ii;

il D.M. Lavori Pubblici 7 giugno 1999, che ha fissato sia i requisiti minimi dei conduttori
per beneficiare dei contributi integrativi per il pagamento dei canoni di locazioni a valere
sulle risorse assegnate al “Fondo Nazionale per il sostegno alla locazione” di cui all'art.11
della Legge n.431/1998 e sia i criteri per la determinazione degli stessi contributi;

Il D.M. Infrastrutture e Trasporti 14 settembre 2005, relativo ai criteri per la ripartizione
delle risorse assegnate al “Fondo nazionale di sostegno per I'accesso alle abitazioni in
locazione”, di cui al comma 1 dell'articolo 11 della Legge 9 dicembre 1998, n.431;

I'art.29 della L.R. n.24 del 18.12.2007, il quale prevede, presso |'Amministrazione
regionale, |la costituzione di un Fondo Sociale Integrativo di quello istituito dall'art.11 della
LLegge n.431/1998, da utilizzare per la concessione di contributi per il pagamento di
canoni di locazione ai conduttori di alloggi in locazione aventi i requisiti minimi fissati con
D.M. 7 giugno 1999;

I'art.1, comma 20, della Legge n.205 del 27.12.2017 che ha assegnato al “Fondo
Nazionale” in oggetto una dotazione di 10 min € per ciascuno degli anni 2019 e 2020;

I'art.1, comma 234, della Legge n.160 del 27.12.2019 che ha assegnato al medesimo
“Fondo Nazionale” una dotazione di 50 min € per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022,

I'art. 29 del D.L. 19 maggio 2020 n.34, cosiddetto "Decreto Rifancio”, convertito con mod.
dalla Legge 17 luglio 2020 n.77 (G.U. n.180 del 18 luglio 2020, S.0. n.25) che
incrementa di ulteriori 160 min € per I'anno 2020 il “Fondo Nazionale per il sostegno
all'accesso alle abitazioni in locazione”, di cui all'art.11 della Legge n. 431/1998, al fine di
mitigare gli effetti economici derivanti dalla diffusione del contagio COVID-19;

i Decreti del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di ripartizione tra le Regioni delle
annualita 2019 (10 min €) e 2020 (60 min €) del “Fondo Nazionale per il sostegno
all'accesso alle abitazioni in locazione” :

- D.M. 4 luglio 2019 - riparto 2019, con l'importo di € 125.995,23 assegnato alla
Regione Basilicata, accreditato sul Capitolo E16645 in data 21 novembre 2019;

D.M. 6 maggio 2020 n.195 - riparto 2020, con I'importo di € 755.971,39 assegnato alla
Regione Basilicata, accreditato sul Capitolo E16645 in data 25 maggio 2020;

il Decreto Direttoriale 31 maggio 2019 del MIT ‘Individuazione delle modalita di
lrasferimento delle risorse non spese del Fondo inquilini morosi incolpevoli” e, in
particolare, i commi 1 e 2 dell'articolo unico che prevedono la possibilita per le Regioni di
riallocare le risorse delle annualita 2014-2018 del “Fondo inquilini morosi incolpevoli” non
spese dai Comuni al 30 giugno 2019 (al netto delle procedure in corso) sul "Fondo
Nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione”, di cui all'art.11 della
Legge n.431/1998 e ss.mm.ii;

la DGR n.212 del 27 marzo 2020 con la quale sono state ripartite tra i Comuni della
Basilicata le totali risorse statali di € 286.173,08, rivenienti dall'unificazione, ex citato art.
unico, commi 1 e 2, del D.D. 31 maggio 2019 del MIT, dei residui di € 160.177,85 delle
annualita 2014-2018 del “Fondo morosi incolpevoli” non spesi dai Comuni al 30 giugno
2019 (al netto delle procedure in corso) e dell'annualita 2019 di € 125.995,23 del “Fondo
Nazionale per la Locazione”,

il D.M. 6 maggio 2020 n.195 del MIT, di riparto 2020 del “Fondo Nazionale per la

Locazione” e, in particolare, il comma 4 dell'articolo unico, che prevede la possibilita per
le Regioni di utilizzare le risorse assegnate per il “Fondo Nazionale per il sostegno
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CONSIDERATO

RILEVATA

all'accesso alle abitazioni in locazione”, ai sensi dell'art.11 della Legge n.431/1998,
ottimizzandone I'efficienza, anche in forma coordinata con le risorse del “Fondo inquilini
morosi incolpevoli” istituito dall'art. 6, c.5, del D.L. n.102 del 31.08.2013, convertito con
mod. dalla Legge n.124 del 28.10.2013, al fine di rendere ['utilizzo delle risorse statali
assegnate piu aderente alla domanda espressa nelle singole realta locali;

la DGR n.359 del 27 maggio 2020, pubblicata sul BUR n.58 del 16.06.2020, con la quale
sono state ripartite tra | Comuni della Basilicata le totali risorse statali di € 884.002,57,
rivenienti dall'unificazione, ex articolo unico, comma 4, del D.M. 6 maggio 2020 n.195 del
MIT, delle annualita 2019-2020 del “Fondo inquilini morosi incolpevoli” di € 128.031,18,
con 'annualita 2020 del “Fondo Nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in
locazione” di € 7565.971,39;

che, al punto 7) della DGR n.359 del 27 maggio 2020, & stata disposta per i Comuni, con
procedura di urgenza prevista dal richiamato D.M. 6 maggio 2020 n.195 del MIT, la
pubblicazione entro il 30 giugno 2020 dei bandi per I'assegnazione dei contributi 2020
previsti dal “Fondo Nazionale per I'accesso alle abitazioni in locazione” di cui all'art.11
della Legge n. 431 del 09.12.1998 e ss.mm.ii., assumendo a riferimento la DGR n.1546
del 12.12.2014 (BUR n.48 del 27.12.2014 - “definitiva approvazione dei requisiti per
I'accesso ai contributi, schema di bando, modulo di domanda e modalita attuative” del
Fondo Nazionale per la Locazione), opportunamente aggiornata all'anno in corso, per i
soli parametri matematici e le date,

che i requisiti di accesso al “Fondo Nazionale per I'accesso alle abitazioni in locazione”,
sono indicati negli Allegati A “Requisiti di accesso”, B “Modalita attuative per | Comuni’, C
“Schema di Bando” e D “Modulo di domanda” alla DGR n.1546 del 12.12.2014 (BUR n.48
del 27.12.2014) e mutuati integraimente dalla DGR n.359 del 27 maggio 2020 (BUR n.58
del 16.06.2020),

che, in particolare, per il cittadino extracomunitario, tra i requisiti di accesso al “Fondo
Nazionale per I'accesso alle abitazioni in locazione”, figura il permesso di soggiorno o
carta di soggiorno, ai sensi degli artt. 5 e 9 del D. Lgs. n.286/1998, e la residenza da
almeno dieci anni nel territorio nazionale ovvero da almeno cinque anni nella Regione
Basilicata, ai sensi dell'art.11, comma 13, della Legge 6 agosto 2008 n.133, di
conversione del D.L. 25.06.2008 n.112 “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e Ia
perequazione tributaria”,

che, con nota p.e.c. del 6 luglio 2020, acquisita al prot. n.131137 del 13 luglio 2020 del
Dipartimento Infrastrutture e Mobilita, [I'Associazione per gli Studi Giuridici
sul'lmmigrazione (ASGI) - sezione Basilicata, ha chiesto I'immediata modifica dei
requisiti di accesso per i cittadini extracomunitari attraverso |'espunzione del requisito
della “residenza qualificata”, stante I'intervenuta declaratoria di illegittimita costituzionale
dell'art.11, comma 13, del D.L. n.112/2008, convertito con mod. dalla Legge n.133/2008,
con Sentenza n.166 del 20 luglio 2018;

pertanto, la necessita di:

1) provvedere in autotutela, in conformita all'intervenuta declaratoria di illegittimita
costituzionale  dell'art,11, comma 13, del D.L. n.112/2008, convertito con
modificazioni dalla Legge n.133/2008, alla modifica dei requisiti di accesso al “Fondo
Nazionale per I'accesso alle abitazioni in locazione” per i cittadini extracomunitari,
attraverso I'espunzione del requisito della residenza da almeno dieci anni nel
territorio nazionale ovvero da almeno cinque anni nella Regione Basilicata, ai
sensi dell'art.11, comma 13, del D.L. n.112/2008, convertito con modificazioni dalla
Legge n.133 del 6 agosto 2008;

3]
~

disporre, per i Comuni della Basilicata, la riapertura dei termini per la presentazione
delle istanze per I'assegnazione dei contributi 2020 del “Fondo Nazionale per il
sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione” di cui all'art.11 della Legge n.431
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del 09.12.1998 e ss.mm.li., con pubblicazione dei relativi Bandi, modificati in
conformita a quanto previsto al precedente punto 1), entro e non oltre il 28 agosto
2020,

3) far salve le domande gia utilmente acquisite, relative ai Bandi pubblicati entro il 30
giugno 2020, ai sensi della DGR n.359 del 27 maggio 2020;

DATO ATTO che il nuovo termine di pubblicazione dei Bandi per I'assegnazione dei contributi 2020 del

“Fondo Nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione" di cui all'art.11
della Legge n.431 del 09.12.1998 e ss.mm.ii.,, al 7 agosto 2020, comporta per i Comuni
uno slittamento delle scadenze indicate negli allegati alla DGR n.359 del 27 maggio
2020;

che le procedure di trasferimento ai Comuni delle risorse ripartite con le DD.GR n.212 del
27 marzo 2020 e n.359 del 27 maggio 2020 dovranno concludersi entro il corrente
esercizio finanziario 2020, stante il rischio di decurtazione dalla quota di spettanza
dell'anno 2021 del “Fondo Nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in
locazione", come previsto dal comma 5 dell'articolo unico del D.M. 4 luglio 2019;

pertanto, che la presente proposta di deliberazione riveste carattere di urgenza

Ad unanimita dei voti

1)

2)

3)

5)

6)

DELIBERA

di provvedere in autotutela, in conformita allintervenuta declaratoria di illegittimita costituzionale
dell'art.11, comma 13, del D.L. n.112/2008, convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008
n.133, alla modifica, per i cittadini extracomunitari, dei requisiti di accesso al “Fondo Nazionale per
l'accesso alle abitazioni in locazione” indicati negli allegati alla DGR n.1546 del 12.12.2014 e
riportati integralmente dalla DGR n.359 del 27 maggio 2020, attraverso I'espunzione del requisito
della residenza da almeno dieci anni nel territorio nazionale ovvero da almeno cinque anni nella
Regione Basilicata, ai sensi dell'art.11, comma 13, del D.L. n.112/2008, come convertito:

di disporre, per i Comuni della Basilicata, la riapertura dei termini per la presentazione delle istanze
per l'assegnazione dei contributi 2020 del “Fondo Nazionale per il sostegno all'accesso alle
abitazioni in locazione” di cui allart.11 della Legge n.431 del 09.12.1998 e ss.mm.ii, con
pubblicazione dei relativi Bandi, modificati in conformita a quanto previsto al precedente punto 1),
entro e non oltre il 28 agosto 2020, con conseguente slittamento di tutte le scadenze indicate negli
allegati alla DGR n.359 del 27 maggio 2020;

di far salve le domande gia utilmente acquisite, relative ai Bandi pubblicati entro il 30 giugno 2020, ai
sensi della DGR n.359 del 27 maggio 2020;

di dare atto che le procedure di trasferimento delle risorse in favore dei Comuni beneficiari dovranno
concludersi entro il corrente esercizio finanziario 2020, stante il rischio di decurtazione dalla quota di
spettanza dell'anno 2021 del “Fondo Nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in
locazione”, come previsto dal comma 5 dell'articolo unico del D.M. 4 luglio 2019;

di dare comunicazione al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Direzione Generale per la
Condizione Abitativa, del presente provvedimento;

di notificare il presente provvedimento ai Comuni della Regione Basilicata.
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L'ISTRUTTORE VPVt
(Ing. Carmen VITIELLO)
r

IL RESPONSABILE P.O. GL o IL DIRIGENTE ( /@ —

(ing. Francesco LABELLARTE) (Ing. Alberto Mariano CAIVANQ)

In ossequio a quanto previsto dal D.Lgs. 33/2013 la presente deliberazione e pubblicata sul portale istituzionale
nella sezione Amministrazione Trasparente:

Tipologia atto ANETE U RIGTenG

Pubblicazione allegati Sid No X Allegati non presenti O

Note y el G I T GEare

Tutti gli atti ai quali e fatto riferimento nella premessa o nel dispositivo della deliberazione sono depositati presso
la struttura proponente, che ne curera la conservazione nei termini di legge.
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IL SEGRETARIG IL PRESIDENTE

/f—n’fo\/\/\/‘”

/
/
Si attesta che copia conforme della presente deliberazione & stata trasimessa in data :f A 9% g w@g%

al Dipartimento interessato @’\al Consiglio regionale O

L'IMPIEGATO ADDETTO
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ATTESTATO DI CONFORMITA'

(ART. 22, COMMA 1, D.LGS N. 82 DEL 07/03/2005)

La presente copia digitale & conforme all’originale esistente presso gli atti d’ufficio composto da numero

J facciate e da / allegati.

Firmato digitalmente da

Rosanna lasala

SerialNumber =
EINIT-LSLRNN60A42G942H

=T
Data e ora della firma: 11/08/2020 08:55:47



