Corte de1 Conti ' Potenza, 3 febbraio 2014
Sezione regionale di controllo
per la Basilicata
" Polenza : Al Comune di TITO
Viale del Basento, 78 in persona del Sindaco pro-tempore
e-mail sezione.controflo. basilicata@corteconti.if 85050 TITO (PZ)

PEC: basilicata.controllo@earteconticert it

Al Dott. Costantino ALIBERTI
. 7 Yia San Vito, 301
CORTE DEI CONTI ' ’ 85050 TITO (PZ)

f0B0n286-03/02/2814~SC_BAS-TA3-P

Oggetto: contraddittorio per I’emanazione della specifica pronuncia all’esito
delle attivita di controllo di cui alPart. 1, comma 166 e seguenti, della legge 23
dicembre 2005 n, 266 e dell’art. 148 bis del T.U.E.L. relativamente ai
rendiconti 2010 & 2011 con richiesta di chiarimenti - COMUNE DI TITO -

Ai fini dello svolgimento delle attivita di confrollo demandate a questa
Sezione regionale di controllo dail’art. {, commi 166 e seguenti, della legge 23
dicembre 2003, n, 266 e dall’art. 148 bis del T.U.E.L. e del contraddittorio per
PPemanazione della specifica pronuncia, da adoftarsi nei casi previsti dalla vigente
normativa, si rappresenta al Comune di TITO, in persona del Sindaco pro-
tempore, ed al’Organo di revisione del predetto Ente quanto di seguito esposto con
riferimento alle relazioni sui rendiconti 2010 ¢ 2011, affinché, per quanto di
competenza, possano forn“re documentazione, confrodeduzioni e chlarlment:

SEZIONE SECONDA

amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada / Punto 1.6.4 —

) Punte 1.6.1 — Contributo per permesso di costruire / Punto 1.6.2 - Sanzioni

Recupero evasione tributaria




Si rilevano non elevate percentuali di riscossione, nel 2010, per i contributi per
permesso di costruire (8,22%) e per le sanzioni amministrative per violazione del
codice della strada (42,97%) e, nel 2011, per e predette sanzioni amministrative
(40,58%) e per il recupero dell’evasione tributaria (44,10%). Si chiede che siano

specificati i motivi,

L

;

Punto 1.8 - Gestione i'esidui

* Si segnala, preliminarmente, che da punto 1.8.1 del questionario 2011 si evince la
sussistenza al 31,12.2011 di valori molto elevati dj residui attivi costituiti in annj
precedenti il 2007, ancora da riscuotere, relativi ai titoli T (941.037,24 euro), 111
(101.300,13 euro) e VI (39.785,54 euro). Sia per il 2011 sia per il 2010 (i cui valori
dei residui ultraquinquennali per i predetti titoli risulta anche molto elevato)
risultano inconsa'étenti gli importi riscossi nel corso degli stessi esercizi.

Visto I'ingente quantitativo di residui ultraquinqucnnaii relativi ai predetti titoli, I
cui eventuale mancata esigibi'lité potrebbe avere un forte impatto negativo sugli
equilibri di bilancio ¢ sull’importo effettivo dell’avanzo di amministrazione, si
chiede che ente e 1’Organo di revisione dettaglino rigorosamente anno di
maturazionc__dh;i_crediti relativi ai residyi sopra_indicati e_indichino le specifiche
metivazioni dellaloro mancata riscossione.

Si chiede, inoltre: _

- che sia riferito in ordine all’andamento dei residuj ultraﬁuinquennali relativi ai
predetti titoli negli esercizi sucéessivi al 201)-e che sia specificata P’esatta
consistenza degli stessi residui sulla base dell’ultima rilevazione disponibile,
evidenziando altresi il éorrispondente importo del fondo di svalutazione (di cui
all’art. 6, comma 17, del D.L. n. 95/2012, conv. in L, n, 135/2012) e specificando
se ricorre la fattispecie che impone la diversa percentuale del 30% (at sensi dell’art,
1,¢. 17, deiD.L. n. 35/2013);

- ¢he, nel caso sussistano attestazioni sulla elevata esigibilitd dei predetti residui da
parte dej responsabili dei servizi competenti, siano indicati rigorosamente gli
specifici presupposti ¢ le motivazioni sulle quali esse si fondano;

- che I’Organo di revisione eviderizj dettagliatamente le verifiche che ha effettuaro

sul punto evidenziando i presupposti e le motivazioni sulle quali ha fondato gli

eventuali pareri resi in merito,

* Dai dati riportati nei relativi riquadri si evince, inolire, che nel 2011 il rapporto tra
Pammontare dei residui attivi e i totale degli accertament; d competenza si altes(a
al 105,02%, mentre il rapporto fra il tofale dei- residui passivi ed il totale degli
impegni di competenza del 2011 raggiunge il 113,68%. Entrambi gfi indici
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raggiungono percentuali superiori, seppur di poco, alla soglia di attenzione,
indicata dalla Sezione nella misura del 100%,

Dai certificati reperibili sul sito del Ministero delP’interno dedicato alla Finanza
locale {quadro 50) risulta, inoltre, Ja sussistenza, sia nel 2010 sia nel 2011, del
secondo parametro di deficitarietd dell’allegato B al D.M. 24 settembre 2009,
risultando il volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla
gestione di competenza e relativi ai titoli 1 e 1L, con PPesclusione dell’addizionale
IRPEF, superiore al 42% dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli
1 e I, esclusi i valori dell’addizionale IRPEF. Per 'esercizio 2011, inoltre, &
emersa la sussistenza anche del terzo parametro, risultando |'ammontare dei residuj
attivi di cui ai titoli L e 111 {provenienti dalla gestione dei residui attivi} superiore al
65% degli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi
titofi T o 111

Nell’'invitare I’amministrazione ad wna sempre pit attenta e costante opera di
monitoraggio e di gestione dei residui, si rinvia a quanto in argomenﬁ) rilevato nelle
precedenti deliberazioni di questa Sezioné regionale di controllo nei confronti del
comune in esame e si chiede che ’Organo di revisione ed i competenti Qrgani

comunali: relazionino in ordine alle misure conseguenzialmente poste in essere;

indichino quali sono stati i provvedimenti adottati dali’amministrazione al fine di

superare ogni eventuale ingiustificato ritacdo nei procedimenti di erogazione deila

Spesa Si rileva, a tal proposito, la sussistenza di alti residui passivi del titolo 11,

arte del quali accumulati prima_del 2007, che iticitd pella

programmaztone degli investimenti da parte dell’ cnte e nella realizzazione delle
g,ggzgp_msie

Punito 1.11 - Servizi conto terzi

Al punto 1.11 dei questionari 2010 ¢ 2011 sono state indicate tipologie di spesa
relativémcnte alla voce “Altre per servizi conto terzi”, |
Si consideri, in argomento, che al punto 25 del ptincipio contabile n. 2, ‘apﬁrovato
dall’Osservatorio per la finanza e la contabilith degli enti locali il 18 novembre
2008, si trova evidenziato, tra P'altro, ¢he:
“Le entrate da servizi conto terzi devono essere limitate a quelle strettamente
previste dall’ordinamento finanziarlo ¢ contabile, con responsabilits del servizio
finanziario sulla corretta inputazione.

Le entrate e fe spese da servizi confo terzi tiguardano tassativamente:

a) le ritenute erariali, ad esempio lé ritenute d’acconto IRPEF, ed il loro*

riversamento nella tesoreria dello Stato;
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b) le ritenute effettuate al personale ed aj collaboratori di tipo previdenziale,

- assistenziale o per conto di terzi, come ad esempio le ritenute sindacali o le
cessioni delfo stipendio, ed il loro riversamento agli enti previdenziali,
assistenziali ecc.;

¢) i depositi cauzionali, ad esempio su locazioni di immobili, sia quelli a
favore dell’ente sia quelli che ’ente deve versare ad altri soggetti; .

d) il rimborso dei fondi economali anticipati al’economo;

e} idepositi e Ia loro restituzione per spese cbntrattuali;

f) le entrate e le spesc per servizi rigorosamente effettuati per conto di terzi®,

Deve, peraltro, essere evidenziato che nei servizi per conto terzi non possono essere

collocatc entrate ¢ spese per funzioni delegate dalla Regione (cfr. art. 165, comma
1_2 del TUEL). '

Orbene, alla luce di quanto sopra riportato e considerata la tassativita dell’elenco
sopra esposto, risulta necessario che 1'Organo di revisione e J* Amm;mstraz:one
attestino che le spese collocate nella voce “Altre per servizi conto terzi”:

¢ non riguardano attivita della gestione tipica deli’ente e, quindi, non mirano a
realizzare un fine istituzionale ed un interesse diretto dell’ente locale ¢ della

collettivita amministrata;

® 30no state correttamente allocate in bilancia nel rispetto delle vigenti norme .

e principi contabili.

La necessita di un adeguato approfondimento sul punio deriva dalla considerazione
che qualora emergesse una non corretta allocazione di entrate e spese tra i servizi
per conto di terzi risulterebbero violati i principi di attend:b:hta e veridicitad di
bilancio e sarebbero alterati gl indicatori che prendono a parametro le enfrate o
spese correnti ed il procedimento di calcalo per la verifica del patto di stabilita ed i
procedimento di calcolo per la verifica del patto di stabilita (I’art. 30, comma 31,

della L. n. 183/‘2011 tra le forme di elusione delle regole del patto di stabilita,

contempla proprio «... una non corretta imputazione deile entrate o delle uscite ai
pertinenti capitoli di bilancio L),

Si evidenzia che possono comettamente essere contabilizzate tra i servizi per conto

“terzi solo _quelle entra ese_che, per il solo fatto della i ossions—o-del

pagamento diuna_somma, fanno sorgere automancamente er I’Ente logale
I Llmpegnio a pagare (ad un determinato credltorc) o il dirifto ad ottenere il rimborso

—
(da un determinato debitore) della stessa somma,

Non possono, invece, indipendentethente dalla fonte di finanziamento, rientrare nei
ooy

servizi conto terzi 1€ TiSorse (anche 5o provenienti da altr] enti o assoggettate ad un
Juuiniina 11
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vincolo di destinazione o ad un obbligo di rendicontazione nei confronti del
- —

soggelto crogatorey rivolle a realizzare un interesse diretto della_collettivita

amministrata o a perseguire finalitd rientranti nelle funzioni istituzionali dell’Ente

(quali ad esempio quelle relative alla cultura ed ai beni culturali, al settore

' sportwo/ncrcanvo al settore sociale, ecc.).

T ———a

Punto 2 - Oreanismi partecipati .

Al punto 2.12 I’Organo di revisione ha dichiarato che I’ente non ha partecipazioni
in organismi partecipati cosi come indicati nei precedenti punti da 2.1 a 2,11,
Risuitando da precedente questionari la sussistenza.di partecipazioni si chiede siano
forniti chiarimenti ¢ nel caso permanessero tali partecipazioni, anche se in fase di
liquidazione, si rileva la necessita che si provveda a fornire, negli appositi riquadri
predisposti sul SIQUEL nella banca dati di tali organismi, tutte le informazioni
richieste, -
Si chiede, inaltre, in tale ultima ipotesi che, per ciascuno dei predetti organismi,
oltre all’ammontare del capitale sociale sottoscritto al 31.12.2012 ed agli ultimi tre
risuttati d’esercizio, si specifichi: . '
1) se, oltre al capitale softoscritto, I’ente si trova a dover far fronte ad altre
esposizioni debitorie conseguenti alla gestione e/o alla liquidazione degli stessi;
2) se e coine eventuali perdite possano influire sugli equilibri di bilancio deil’ente.
Punta 5/6 - Patto di stabilita

Si chiede che siano inviate copie del prospefto relativo alla determinazione
dell'obiettivo e del prospetto relativo al monitoraggio del'patto‘ di stabilitd interno
2010 ¢ 2011 gia mv:atl al Ministero dell'Economia e Finanze-RGS,

unti 7.1 e 7.2 — Componenti da includere & da escludere dalla determmamone

5

della spesa di personale ai sen51 dell*art, i, ¢comma 557, L. n. 296/2006 - indice
di deficitarieta defi c1tar|etﬁ

Si chiarisca se per le voci per le quali & stata fornita risposta negativa, ai punti 7.1 ¢
7.2 del questionario 2010, non ricorre la fattispecie. '

Q.uabara1 pur esistendo, le stesse voci non fossero state incluse (al punto 7.1) o
escluse (al punto 7.2), si chiede che sia fornita la relatlva motivazione e si evidenzi

come sarebbe mutato il calcolo per la vérifita del rispétio dei criteri di cui al[’art 1,

" comma 557, della L, n. 296/2006 gualora fossero state considerate le prnne ed

escluse le seconde.

Punto 7.5 - Snese per il personale

Al punto 7.5 del questionario 2010 tisulta ofie I’ente, nello stesso anno, ha

effettuato nuove assunzioni di persondle,
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Si chiede che 1’Organo di revisione ¢ 'amministrazione comunale aftestino se le

assunzioni che sono state effettuate siano consentite da tutte le vigenti d isposizioni
o 2lano

di legge in materia di vincoli ai personale e di relativi tagli di spesa e sc per le
. .

stesse sussistano tutte le condizioni previste dalla legge, tra cui: rideterminazione
del fabbisogno triennale del personale ed aggiomaménto della dotazione organica.
(art, 6, commi 3 e 6, D.lgs 165/2001); rico izione annuale delle eventualj
e_caciedenzc-di personale (art. 33, commi 1 e 2 del D.lgs 165/2001); rispetto della

prgis_ta!iercéntuale risultante dal rapporto tra spese di .%leeswe

(art. 76, comma 7, del D.L. 112/2008); rig:_;égtto de[[:a regole sul turn-over o

contenimento nella-prevista percentuale del 40% (o diversa nei casi previsti) delle

———
cessazioni dell’anno precedente (art. 76, comma 7, del D.L. | 12/2008); rispetto del
e —

patto di stabilita interno nell’anno precedente (art 76, comma 4,del D.L. | 12/2008);

riduzione deila spesa del personale dell’anno precedente (att. 1, commi 557 e
557ter, della legge 296/2006); approvazione del piano trienrnale delle azioni
positive in materia di pari opport‘;ﬁité (art 48, comma 1, del D.Lgs 198/2006 in
base al rinvio all’art 6, comma 6, dél D.1gs 165/2001),

Punto 7/8 - Contrattazione integrativa

- Ai sensi dell’art, 15, comma 5, del e.e.n.l. del 1999 «In caso di attivazione dj
nuovi servizi o di processi di riorganizzazione finalizzati ad un accrescimento
di quelli esistenti, ai quali sia correlato un aumento delle prestazioni del
personale in servizio cui non possa farsi fronte attraverso 1a razionalizzazione
delle: strutture e/o delle risorse finanziarie disponibili o che comunque
comportino un incremento  stabile delle dotazioni organiche, gli  enfi,
nell’ambito della programmazione annuale e ftriennale de fabbisogni di cui
all'art. 6 del D.Lgs. 29/93, valutano anche Pentitd delle risorse necessaric per
sostenere [ maggiori oneri del trattamento economico accessorio del personale
da impiegare nelle nuove attivita e n¢ individuano la relativa copertura

nellPambito defle capacita di bilancioy,

*- Alla domanda, contenuta al punto 6.1,3 de| questionario 2011, diretta a conoscere

se le risorse variabili di cui all’art, 15, comma 5, del c.c.nd. 1999 fossero state -
N i . - t . 1“-7 .—_-
previste net fondo in relazione ali’attivazione dj nuovi servizi e/o all’incremento dej

- servizi esistenti, & stata fornita risposta negativa,

Deve, sul punto, essere precisato se e dette risorse non Sono state previste nel
A m—— . N —

fondo ovvero se sono state previste ed utilizzate per destinazioni diverse da quelle

sopra evidenziate. In tale ultimo caso dovranno essere fornite le motivazioni del
e e e W

mancalo rispetto della predetta disposizione.
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- Con rif%@%ﬁé@%ﬁ 2010 (cfr. punto 8.1.5 del refativo
—

questionario), considerata I’alta percentuale di incidenza, rispetto al personale in
servizio nell’area, per la categoria A (IOO‘V) la categoria B (100%), fa categoria C
(76,92%) ¢ Ia catcgona D (75%), & necessario che I’ Organo di revisione ed j

competenti Organi comunali chiariscano dettaghatamente come si sia provveduio

m
ad assicurare il rispetto dei principi di seleftivith e meritocrazia stabiliti dall’ art. 23

I el

del D.Igs n. 150/2009 (che, al secondo comma, ha chiaramente stabilito che «Le

progressioni economiche sono attribuite in modo selettivo, ad una quota limitata di
dipendenti, in relazione allo sviluppo delle competenze professionali ed ai risultati
individual} e collettivi rilevati dal sistema di valutazioney) e dali’art, 52 del D.lgs.
n. 165/2001 (che, al comma 1-bis, ha tra P'altro specificato che «Le progressioni
all'interno della stessa area avvengono secondo principi di selettivita, in funzione
delle qualitd culturali e professionali, dell'attivitd svolta e dei risultati conseguiti,
attraverso l'attribuzione di fasce di meritoy.

Analoghe precisazioni dovianno essere effettuate per il 2011, qualora ne ricorrano
presupposti,

In merito all’enucieazione degli specifici adempimenti che comporta 1’ applicazione
dell’istituto delle progressioni economiche orizzontali si rinvia a_a_Dchbe;azieﬂe-n.-

4/2012/PAR del 24 febbraio 2012 di questa Sezione regionale dj controllo
r-—__;
Punto 9.2 - Valori patrimoniali al 31.12. 2011

Con riferimento al conto del patrimonio si chiede che sia motivata Ia discordanza
esistente tra il valore dei debiti di ﬁnaﬁziamento (€ 2.602,164,74) ed il valore
dell’indebitamento totale al 31.12.2011 riportato al punto 3.2 (€ 6,569.304,5 i).

* & k ok %k
Si chiede che Amministrazione e I‘Organo di revisione forniscano, entro quindici
giomi dalla ricezione della presente, tutta la documentazione e le notizie richieste
oltre che tutte le controdeduzioni che ritengano di formulare ai rilievi contenuti
nella presente nota. _
Tutte le eveniuali rettifiche o e Entegrazioni dei dati originariamente forniti con i
questionari, che si rendessero necessarie all’esito de; chiarimenti richiesti, dovranno
esser¢ formalizzate attraverso il sistema SIQuEL.
Si evidenzia che, nel caso in cui controdeduzioni, documentazione ¢ chiarimenti
sopra detti non pervengano nel predetto termine, nel caso in cui non.siano talj da
escludere irregolaritd o comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e

negli altri casi previsti dalla vigente normativa, questa Sezione regionale di




controllo potrd convocare apposita adunanza pubblica (di

~ comunicazione) al fine di adottare una specifica pronuncia,

cui si  dara

Collaboratore amministrativo addetto: dott, Luca Berardone (c-mail: luca.berardone@coriceontl.jt -
lel.: 0971-393314 - fax: 0971-393330)




Tito 1, 14.03.2014

AL RESPONSABILE POLIZIA LOCALE
Dott.ssa Rosa Moscarelli

AL RESPONSABILE DEL UFFICIO TECNICO
Ing. Leonardo Calbi

AL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO
Rag. Angela Tornincasa

AL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TRIBUTI
Sig. Franco Tunisi

AL SINDACO
AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

ALL’ASSESSORE AL BILANCIO
AL SEGRETARIO COMUNALE

OGGETTO: Delibera n. 25/2014/PRSP della Corte dei Conti Sezione regionale di controllo per la
Basilicata - Misure correttive conseguenziali alle osservazioni formulate in ordine ai rendiconti

anni 2010 e 2011.

La Corte dei Conti — Sezione regionale di controllo per la Basilicata — con la delibera citata

in oggetto (vedi allegati) ha formulato delle osservazioni in merito ai rendiconti riferiti agh esercizi

2010 e 2011, invitando I’Ente ad adottare necessaric misure correttive rivolte a rimuovere le

* irregolaritd segnalate ed a ripristinare gli equilibri di bilancio. Pertanto, le SS.LL. vorranno

provvedere, per quanto di rispettiva competenza, a porre in essere le seguenti attivitd:

1) Confributo per permesso di costruire — Sanzioni amministrative pecuniarie per

2)

viclazione del codice della strada — Recupero evasione tributaria: Considerato che sono
state rilevate non elevate percentuali di riscossione delle risorse suindicate: Occorre
relazionare dettagliatamente in merito alle misure adottate o da adotiare rivolte a potenziare
la capacita di acquisire concretamente le risorse suindicate alle casse dell’Ente.

Gestione Residui: Per i Residui aftivi di vetusta iscrizione, occorre che i responsabili di

settore provvedano, con riferimento ad ogni singola posta indicata nell’allegato elenco,




\D

3)

ad accertare Peffettiva esistenza ed esigibilitd dei crediti evidenziando ove occorra la
sussistenza degli atti interruttivi della prescrizions. Inoltre, occorre continuare I’attenta
opera di monitoraggio e gestione dei residui.

Servizi conto terzi: La Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti ha rilevato la

' non corretta imputazione delle risorse allocate alla voce “Altre per servizi conto terzi” del

rendiconto 2010 e 201 1. Pertanto, il Responsabile del settore finanziario voria, sulla base dei
criteri individuati con la senfenza citata in oggetto, riesaminare le poste contabili mserite nei
servizi per conto terzi provvedendo ad escludere quelle che non presentano le caratteristiche
richieste e per quelle ritenute da non escludere specificare per ogni singola voce:
a) La d1sp051210ne giuridica in base alla quale per il solo fatto della riscossione
. odel pagamento di una somma, sorga automaticamente per I’ Ente I'impegno
di pagare o il diritto di ottenere il rimborso della stessa somma;
b) La finalita perseguita evidenziando che la stessa non rientra in nessuna delle
funzioni istituzionali dell’Ente;
¢) L’esercizio o meno di discrezionalitd ed autonomia decisionale concorrendo 0
meno ad uno dei seguenti elementi della transazione: ammontare, tempi e
destinatari della spésa.
Si evidenzia che alla Iuce delle indicazioni prospettate dalla Sezione Regionale di controlio
della Corte dei Conti risulta necessario che Pattivita di riesame delle poste aHocate alla voce
“Altre per servizi conto terzi” venga estesa anche agli esercizi 2012 e 2013 ritenendo che'
anche per il 2012 e 2013 si & registroun unporto elevato della voce “Altre per servizio conto
terzi”, infatti, occorre considerare che il punto 25 del principio contabile n. 2, approvato
dall’Osservatorio per la finanza e la contabilitd degli-enti locali il 18/11/2008, dispone che
“Le entrate da servizi conto terzi devono essere limitate a quelle strettamente previste

dall’ordinamento finanziario ¢ contabile, con responsabilitd del servizio finanziario sulla

corretta imputazione”, Inoltre, nei servizi per conto terzi non possono essere collocate

 entrate e spese per funzioni delegate (cfr. art." 165 comma 12, TUEL), quelle rivolte a

realizzare un interesse diretto della collettivitd amministrata, quelle derivanti dalla gestione
in forma associata di servizi. Alle partite di giro non possono imputarsi provvisoriamente

operazioni che non vi rientrano (cfi, art. 7 comma 1 lettera b D.lgs, n.-118/2011). Possono

<z




4)

correttamente contabilizzarsi tra i servizi per conto terzi solo quelle entrate e spese che per il
solo fatto della riscossione o del pagamento di una somma fanno sdrgere automaticamente
per il Comune 1’impegno di pagare o il diritto ad ottenere il rimborso della stessa somma da
soggetti gid determinati. Non deve sussistere, da parte dell’Ente nessuna autonomia
decisionale ne esercizio di discrezionalitd. L autonomia decisionale sussiste quando I’Ente
concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della transazione: ammontare,
tempi e destinatari della spesa.

Valori Pa’trimoniali al 31.12.2011: La Sezione Regionale di controllo - della Corte dei
Conti ha rilevato, con riferimento al rendiconto 2011, la discordanza tra il valore dei debiti
di funzionamento ed il valore dell’indebitamento totale. In merito occomre che il
Responsabile del Settore finanziario provveda all’eliminazione della discordanza 'mdicata in

modo che il conto del patrimonio sia allineato all’indebitamento dell’Ente.

Nel rispetto di quanto previsto dall’art, 148-bis del TUEL, la documentazione richiesta dovra egsere

inviata_entro il 9.4.2014 onde consentirmi ’esercizio della vigilanza prevista dall’art, 239 primo

comma, lettera ¢, de]l TUEL sollecitatami dalla Seziohe regionale di controllo della Corte dei Conti

con la sentenza citata,

IL REVISORE DEI CONTY
tt. Costantino ALIBERTT)
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CORTE DEI CONTI ~ CODICE UFF. 7183

(L

DoC. INTERNO N:3764B8272 del 13/93/2014

Corte dei Conti
Sezione regionale di controllo per la Basilicata
Potenza

Dellberazione n. ZS {2014/PRSP

La Sezione regionale di controllo per la Basilicata composta dai Magistrati:

Presidente di Sezione dott. Francesco Lorusso Presidente
Consigliere ~ dott. Roceo Lotito " Componente-relatore
Primo Referendario dott. Giuseppe Teti Componente
Referendario dott.ssa Vanessa Pinto Componente

Nelt’adunanza del 5 marzo 2014

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

Visto 1'art, 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20; . .
Vista la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16
giugno 2000 con la quale & stato approvato il “Regolamento per l’organizzaﬁoﬁe
delle funzioni di controllo della Corte dei conti”, e successive modificazioni;

Visto Iart. 7 della legge 5 giugno 2003, n, 131;

Visto I'art, |, comumi 166 e 167, della legpe 23 di-cembre 2005, n. 266;

Visto il decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre
2012 n. 213; ) . i
Visto il Testo Unico sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D.lgs, 18
agosto 2000, n. 267, ' '

Considerato

ot (S -

'/' - a




PELTBERA
Sulla base delle relazioni sui rendiconti degli esercizi 2010 e 2011, di cui all’art. 1,

74

comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 e della conseguente attivita
istruftoria svolta, si rileva quanto di seguito esposto. '

Contributi per permesso di costruire - Sanzioni amministrative ‘pecuniarie per

violazione del codice della strada ——Recu-pél_‘o evasione tributaria

Dalla disamina dei éucstionarl' si sono rilevate non elevate percentuali di

riscossione, nel 2010, per i contributi per permesso di costruire (8,22%) e per le

sanzioni amministrative per violazione del codice della strada (42,97%) e, nel 201 1,

per le predette sanzioni amministrative (40,58%) e per il recupero dell’evasione

tributaria (44;10%). . )
Con nota del 12 febbraio 2014 a firma del Sindaco e dell’Organo di revisione, &
stato riferito. quanto segue; '
«I Responsabili di settore hanno chiarito che tali enfrate vengono riscosse con
molio ritardo, anche a distanza di anni, essenzialmente per effetto del procedimento
di notificazione delle cartelle, L'ufficio verifica periodicamente lo stato della
riscossione chiedendo all'agente di riscossione (Equitalia spaj, apposita reiazione in
merito ai ruoli non ancora riscossi con particolare riferimento all'attivita svolta per

le partite pregresse». La nota contiene, quindi, i seguenti prospetti per dimostrare la
situazione aggiornata al 31/12/2012:

Contributo per permesso di costruire

Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accertamento 67.609,36 204.182 64
Riscossjone 67.609,36 204.182,64
A ' 100% 100% .

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada

Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accertamento 21.908,43 22.563,51
Riscossione 14.982,39 11.615,86
% 68,39% 51,48% .
Recupero evasione tributaria
Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accertamento 541,326,26 279.427,19
Riscossione 432.011,14 - 133.857,26
% 79,81% 47,90%

Nel prendere atto di quanto riferito, si rinvia alle osservazioni contenute in
precedenti deliberazioni di questa Sezione regionale di controllo riguardanti il

comune in csame, evidenziando la necessita che sia sempre potenziata la capaciti di

acquisire concretamente Je predette risorse alle casse dell’ente. ' 13

Gesti idui : ' | >
Gestione residui e
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dal completamento delle procedure concorsuali per le quali si & provveduto ad’

insinuarsi nello stato passivo, L'esigenza di addivenire ad una celere e definitiva
sistemazione delle partite inesigibili & stata prospetiata all'agente di riscossione
(Equitalia Servizi spa) in una riunione femutati con tutte le rappresentanze del
Consiglio Comunaley; _

= «... nell'esercizio 2013 al fondo svalutazione crediti & stata accantonata la somma
di euro 310, 584 ,34, in attuazione di quanto disposto dall'art. 6 comma 17 del D.L..
n. 95/2012, chc prevede l'obbligo di iscrivere in bilancio un fondo svalutazione
crediti di importo non inferiore al 25% dei residui attivi di cud ai titoli I ¢ 111 avent
anzianitd superiore a cinque anni. L'entita stimata dei residui attivi dei titoli 1 e I
costituiti ante 2008 & di euro 1.232.352,69 ed il fondo prewsto a fronte della dubbia
esigibilitd dei residui & in linea con la percentuale del 25% (€ 308.088,17). Non
ricorre la fattispecie prevista dall'art, 1 comma 17 del D.L. 35/2013 che impone una
maggiore percentuale di accantonamento al fondo dj riserva. 1 responsabili dei
servizi non hanno rilasciato attestazioni sulla elevata esigibilith dei residui ultra
quinquennalin,

Sono stati quindi prodotti dei prospetti da cui si evincono, al 31.12.2011, delle
partite di residui attivi del titolo JII risalenti addirittura a} 1993 e del titolo I risalenti
al- 2000,

La situazione al 31.12.2013 migliora solo leggermente: permangono le partite con
le predette anzianita (anche se con mmporti inferiori) e permangono valori molto
elevati di residui attivi costituiti in anni precedenti il 2007, ancora da riscuotere,

relatm ai titoli'T (894.268,81 euro) e III (91 747,08 euro). .

Pur prendendo atto delle misure adottate dall’amministrazione, allo scopo dji

garantire la reale rapprescntativita delle poste di bilancio & necessario che

Vamministrazione provveda wrgenternente ad accertare 1'effettiva esmtenza ed

—_——

GSi lb_]_h_ 14 dei crediti m:-hwﬁ alg t:u_qsu:fen'?a OVE QCCOrta degh aftl interruttivi della

prescg zione.

Considerata 1’alta percentuale di residuj attivi vetusti, per il caso della eventuale

difficoltd di incasso degli stessi risulta necessario che I’ente adotti ogni opportuno

ed urgente provvedimento a tutela degli cthbn di bilancio, m incluso, come ha

gia fatto, un vincolo di indisponibilita per vbna guota comsnondente dell’avanzo di

{-




amministrazione fino all’effettivo realizzo degli stessi residui (cf. il punto 60, lett.

-

d, del principio contabile n. 3, approvato dall’Osservatorio per la finanza e la

contabilitd degli enti locali il 18 novembre 2008).

La nota ha, inoltre, riferito che: ‘ .
«L'ente ha adottato, con delibera di Giunta n. 45 del 09/09/2009, i seguenti
provvedimenti organizzativi:

* Accertamento preventivo a cura del funzionario che adotta i provvedimenti
che comportano impegni di spesa, della compatibilitd del programma e dei
conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole
di finanza pubblica;

s Tempestiva trasmissione, al responsabile del settore finahziario degli atti di
impegno della spesa, al fine di verificare che la relativa detemlnina'zione di
impegno sia divenuta esecutiva e regolarmente pubblicata; .

o Consegna, al responsabile del settore finanziario, di tutti gli atti (;li

liquidazione con congruo anticipo rispetto alla scadenza del pagamento e

completi della documentazione necessaria all'ordinazione della spesa |

(Documento di Regolarita Contributiva, Aftestazioni in merito alla’

Tracciabilita dei Pagamenti e di verifica delle inadempienze fiscali)».

Nell’'invitare I"amministrazione ad una senip_re pitt attenta e costante opera di

monitoraggio ¢ di gestione dei residui, si rinvia anche a quanto in argomento

rilevato pelle precedenti deliberazioni di questa Sezione regionale di controllo nei

confronti del comune in esame

-

Servizi conto terzi

Al punto 1.11 dei questionari 2010 e 2011 sono state indicate tipologie di speéa
relativamente alla voce “Altre per servizi conto terzi”.
Si consideri, in argomento, che al punto 25 del principio contabile n. 2, approvato
dall’Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali il 18 novembre
2008, si trova evidenziato, tra I’altro, che:
“Le entrate da servizi conto terzi devono essere limitate a quelle strettamente
previste dal’ordinamento finanziario e contabile, con responsabilita del servizio
finanziario sulla corretta iinputazione.

Le entrate ¢ le spese da servizi conto terzi riguardano tassativamente:

8
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associata e il ‘comrispondente anmento degli obiettivi dei comuni associati mon
capofila. A tal fine; entro il 30 marzo di ciascun anno, I'Associazione nazionale dei

comuni italiani comunica al Ministtero dell'economia e delle firanze, mediante il

sistema web “hitp://pattostabilitainterno,tesorq.it” della Ragioneria generale dello

Stato, gli impori in riduzione e in aumento degli' obiettivi di ciaseun comune di cuj
al presente comma sulla base delle istanze prodotte dai prede(ti comuni entro il 15

marzo di clascun annoy.

Appare, peraltro, evidente che qualora le predette enmtrate ed uscite dovessero -

iscriversi nei servizi per conto te’rzi, irilevanti ai fini del patto di stabilita, la
disposizione non avrebbe ragion d’essere,

Con riferimento ai fondi inerent] i Piani sociali di zona si confronti la deliberazione
1. 36/2012/PRSP del 12 aprile 2012 di questa Sezione regionale di controllo,

Con nota del 26 febbraio 2014 il Smdme#@;gaae—é;—-;ews&ene—smgno—km&t&ﬁ-a

fornire dei prospetti con la causale delle predette voci.

Questa Sezione regionale di controlio dispane che I’Ente, sulla base delle suindicate

indicazioni, effettui un attento esame delle posts contabili inserite nei serviz per

conto terzi e provveda ad escludere da tale novero quelle che non presentano le
richi {stich

La Sezione didpone, altresi, che per ciascuna delle poste contabili che Pente ritenga

di non escludere dai servizi per conto di terzi, ’amministrazione comunale ¢

I’Organo di_revisione '(quest’ultimo'nella sua attivitd di vigilanza sulla regolarita

contabile, finanziaria ed economica della gestione prevista dall’art. 239, primo

comma, lett. ¢, del TUEL) predispongano ‘e trasmettano una dettagliata relazione

nella gual_;:

- individuino la specifica disposizione giuridica in base alla quale, per il solo fatto

della riscossione o del pagamento di una somma, sorga automaticamente per ’Ente

Pimpegno a pagare o il diritto ad oftenere il rimborso della stessa somma;
- individuino le specifiche finalith perseguite evidenziando che le stesse no;i

rienfrino in nessuna delle funzioni jstituzionali dell’Ente (quali, ad esempio, quelle

rolative alla cultura ed ai beni culturali, al settore sportivo/ricreativo, al settore

sociale, ecc.); ‘ T
e~ -
| N7
[ S%/ 2
DWAK |




. - ——t
£'69E 9002 INTHYIL 1L SOZETOEIE
) 98°813 500% IN3¥YaL 1L . SOTETOE[E
65'E07 $00T 1LY21488Y4 |G My3Y WL TOTETOE|E
: E'ELE 7002 |LvDIHeayd 1Q Nyay (LLd TOTERO'E|S
55°8v2 T T00% LLYDIYEaY 10 N3Y L TOTELO'E[E
95 /T Y S007 SAD INCIZYICIA INGIZNIAAYYLNGYD H3d [LNIADY OZOETOE|€
T%'0097%T 5007 S0 INCIZVIOIA INOIZNZAAYYLNGD Y3d LINIAOH 0TOSTO'E|E
L07L8S°T 00T SO0 INOIZYIOIA INQIZNIAAYHINGD ¥ad LLNIACH QZOETOEE
£6'929 : £00% . SQD INOIZYIOIA INDIZNIAAYHINGD ¥3< LLNIACY 0Z0E'TCE[€
71289 666T TZ0T WAT) JvLREEAYELE LUvEINT OLNSINYLNIIOV! STOETCELE
TU9EE TE GEET T240T wAL) JI¥NOWOD 0LLCO3NDIY, T190 LLINIAOKS TI0ETOE[E
85°95%'6 8661 {20T YAI) TIYNRACD CLLOASNTIY, 1130 LLN3ADY ZI0ETOE|E
60°S00°0T EGET {%0T AL} TTYNAWOD OLLOGIND2V,TI3A LLNAAOY TIOETO'E[E
- 60E 900z TINGNVI093Y 10 INOIZYIQIA ¥3d JALLYHLSINIANINY INOIZNYS LOOETO'E|E
00'S52°T 5002 LNIAYIOD2Y 1T INOIZVIOIA H3d IALLYYLSINININY INOIZNYS LOOETOE(E
075052 . |eooz TININYI0DIY 1D INOIZVI0IA ¥3d IALLYELSINIAINY INCIZNYS LO0E'TCE €
0'ZLYT o0z TINIWYIO9TY 1d INDIZVIOIA H3d ZALLYELSINIWINY INOIZNVS LO0ETOE|E
aleutilE gp DUO|S5035]] BIEDIUBLU €][2p [Loldes Go|plan|a o]o3(} |2p ezuluELLIad onplsey eq olawnpn 2 I2|pal
: T ) . %
N i onpisay %, SuopELHOUDY esiosn o10LL
€ azeHodpy Ep BWWoS gL .

IALLLY INAISTY

- - . OLLLIQ INANGD



. . : £T'800°69 900¢ . S3YYL/ NSuvl E0ZTZCI|T
TL'S8T € SO0 . STUYL / NSEYL; E0ZT'TOT|T
4808569 o0z : " S3YVLL / NSHYL E0TTTOT(T
GE'TBYS - €002 . S3YYL/ NSHUYL E0ZTEOT]T
N 9g'9TL'E 500Z 2USC4 W] LTV HISS3UOTY INNY INOISYAT OLNIWY.LEZIIV 00TTOT[T
TI'DEX'SS 007 ILSOJNI LY HSSTE DY INNY INOISYAT DLNIWYLEEIDY). LOCTTO'TIT
; GT'LT8°0E 00T LSO FULTY 1553H9THd INNY SNDISYAT OLNANVLHESIN] LOOT'TOT|T
R - rg'saLey 00T LSO FULTY -1SS3HDIYd INNY INCISVAT OINIWYLYIIDY L0010 T|T
. [egavi'av . 0002 21S0dINT SHLTY [553HEa0d INNY SNOISYAZ CLNZWVLNIDOVT—— L00T'TO'T|T
26 Tr9'T 5002 D ELNE3DTE INNY BLSCdINI ¥ad 3LVELINT CLNIWVIEIIOY S00T'T0'T|T
£1'594°59 5002 DI FILNZO303 40 INNY S1504INI ¥3d SLYHINT OLNTWYLYI0Y 900T"T0°T|T
£9'LEY'OTY YOO 10! FIINICISTYd INNY 3LS0dINL ¥3d LEINT OLNIWVYLE3SIY 900TTOT{T
R LE'9TEZT £00Z j 101 :LLNFaI03Yd INNY 3LGOdINT ¥3d 3L INT OLNIWY.LEIDDY - 900T"I0T[T
) THEELEL a0z 131 SINIaIOTEd INNY 31SOdWI ¥3d ILvHINI QLNFWV.LEIDOY © 900TTO0TIT
N IREE ] SUG|55095]] BIE2UBLI E[[2p [u0{Bes oatppngd ¢|oll [3p ezuaueuLad CnpisaY Bg o CIBRINN 3 83|p07)
o .
< .
. onpisay ) Juoze|wouad foglelh
. Lo juoizeAmoW e 3seLl0d(y Bp DWILIOS m,.w,@ ’ EssY .
IALLLY 10Q1S3d : . -

AN TA INMAINT



13

. -
%

! LVLOE occm. TYlyvus aNNI LY 00007Z0'9

DEU|WD ep BUO[SSO2S| EIRIVELL E|j2p [UO|3EL 03{pUN|E o1y} [ap ezuauellad _onp|say eg CJRWNN D a3ipa]

B O,
5%
anplsoy 2, auoZRUjWG LR otoLL
b . esios|y
luorzeApatl £ aleyiod]y ep awwog gH)

IALLLY INIS3Y
OLIL [d INNNOS



o)e310d1 OR6S OGLIED jau aJeAlDS IUGIZEULIOJU] HOKEYIN 215Ul 1ad

0L'Z0Z'988°2 ZLPBL'G0LZ 3[E;0}

00'0 0£'955'8 Siesioqlul s jue Ujje Jed ejediolue aunuos

CO'9BLE 00 L2892 suoizeiodod e|[op ojuawysuas &Gl I 15d 2580GS

§9°2or L Giendidiol Ep ALILI0S

gl lLlie EJEDiISEq auoibal B([ep jEDoIa IPHENID [3p EpUBLIOD B |pISsns auofisal

70'R8R°'8.8°C Y 60P 68982 (euoize)salod ElULIEINOI) BIEDI[iSeq auolbal g[[ap ojuol Jod asads

e 888 V5 00’0 i iUo[Zals Jad 28ads

£L0T ZL0Z aseds 1p a1bojodiL

-asads [p s1Bojody} guanbas 3| ojeplenfiy ouuey 1218} 03U0D E?_mm.‘_mn QJ[Y,, S00A B[jSU [FNUSIUOD puawebed §-,

Z6'8L8°08YE 9L OvE 8BV E 25 8L8'089°C 9g SYER6V'E 0J0LLL I FTV.LIOL

DL'Z0Z'998°2 ZL¥61L 604 012029962 ZLYBLG0LT L1Z13} 0ju00 {zjAses Jod adlly

- - z - llenpesuoD asads Jad Nisodag

0000002 00'000°0Z 00'000°0Z 00'C00°0Z ojEloUooa O1ZIAJag |1 Jad pucy

00'629'9 00'009°L 00'629'9 00'008°} leuoIznes p1sodaq

8L'E08°EY ¥6'ZZLZs 9L E0REY ¥6 cel'2g 1z123/0 ojeuosJied (e BInuall 3.y

06'8L9°EEY ZE'009'68Y 06 BLO'EEY ZE€ 009°S8Y TEjieia aInuaiy

¥1'695°0LE e8¢ 929 EEZ ¥1'G95 OLE 88 GZ9EET S[EUOSIad ¢ |[elZUa}SISSE @ |[E[zuapiaald snusiy

. £L0T Z102 £Loe K414

(ezuajad Woo ouUod ) L LINTNYDYd

{ezusjadwioa 63u0d Ul) INOISSODSIY

IZd3L OLNOD IZIAYIS
:ajuanBas |1 011S 2 1213} 0JUO3 1IZIAAS (2P 8sads gj|ap @ 23EAUS 3||3P OJUALIERLE,T

1z13y 0JUOD [ZAIAG L)

n- O1IL P ANNNGD

A7



AL

I ELY JTVL0L
7918507 : 62/82 3G INOIZVLINSNOD H3d JNNOS INOIZYNDISSY INOIZT13 Y3d 35345
78°SSs LT _600Z INOIZY.LIBY 311V ONDILSOS ¥ad ITYNOIDIY I ITYNOIZYN OANOd OLNGIYINOD YLYDIISYE INOIDIAY CLINOD YId 35348
£9°TZ0°EE 0T0Z/600Z 0311591008 OANY GLSILIQ [HEN vLNLYYDIAES 3 YLINLYYD YENLINYOS INOIZYAINTI YLYDITISYS INOIOIY OLNOD ¥3d 353dS
00'006°T JLYSHIA TNINOS INQIZNLILSIY - IHVINdINIEY v IININOS
00°2LST 60/559 YZNIINIS 35345 JWVYLINdNIEY YA ININOS
59°0LED PSTSSTECTTO00TOZZE0’ N TIVIHCLLYST YITILEYD CLNIWYDYd - FYYLNGAITY YT ZNINDS
Z8'60/7T6 INYIZNY 3¥VYIIDIAOG VZNILSISSY OIZIAYIS . ¥NOZ!Q ITVIDOS IZIAYIS ¥Id 353dS
SLET9'SE 000Z/79 "¥"1-0T0Z/6007 OILLSYI0IS ONNY OIdNLS 10 3508 YLwDIISYe ANOIDIY OLNOD ¥3d 35345
00°000°E {OLVLIA3HIIY FJTYNQIDIY OLNGIMLNOD) LHOdS INONE ¥Id [LAGIYINDD YLYIITISYE INOIDIY OLNOD ¥2d 35345
00‘00s OldYNIQYOYYLS OLNSINLINGD YLYIISvE INOIDIY OLNOD Hid 35345
67'E98°I5 "d7H°F AHY VALLYIHdOHddY INQIZISINDDY ¥3d OZZINNIAN! INOZYANOI1 FHUVLNINIZY va ZNINCS
00°000° - ANOISIY VT133 [LAFIYANOD- [TYID0S IHILITOd OANC4 YLYDITISYE INOISEY OLNOD H3d 353dS
80°982°Z ST5 3 ¥IS "AAOYd UVLINGINIFY vd 0T0Z 3LYvYLINT . AUVYLN4INITY YO SNNOS
SY'TLETE IvZ-SHE-TSE-05C-00CTOZ-0Z-S0Z-92C-YZT-E22 "AMOYd JUYLNdWITY va 0TOZ ILvHLINT IHVLNGINIZY YA ZNINOS
TH'S70°8L LET "AACHd INVIZNY YZNILSISSY OIZIAYIS FINLLSIANI TANNOS JHYNINIZY v TNINOS YNOZ 1A MYIZ0S [ZIAYIS ¥3d 3S34S
00°559°IT YAYYLS INCIZVZZIVINYANIAS 3NNOS OLNININIISYHL ¥3d BEYLINGINITY ¥d JINWOS IBYLNJNIEY vd INNOS
00°00%'T VHYAON 'd0d YINVE ONDISSY 0T0Z-01-0Z/T0EL00069220T0Z "N OYLSINIS . FAVLNGINIZY YT FAINGS
6LTTT'EE JHDINOLLILIHOEY 343 VYE ¥4 VLIVIITISYE INOIDIY 6007 OLNGIHINGD YLYII1ISYE ANQI93Y QLNOD ¥3d 3534dS

ownodu) 3|Esne) 0107 ORYNOLLSIND TIT ¥YT138Y.L IJ0A

0T0Z ONNY OLNO31ON3Y
IZY3L OLNOD IZIAYIS Had THLY 3204 0N9VYLLIA
OLIL I3 INAINOD

i2



T79'8L1°8TT

FivLOL

+I'0ST8E

OLS3L 1 1MEIT VLINLYYD [NES 3 YLINLYEO VHNLINYOA W1 H3d 1ONOd

YLYDMISYE INOIDIY OLNOD d3d 353dS

06°00S

JLNIOIANT GLNEIMLINGD

YLYDISYE INOIDIY OLNQD ¥dd 35345

51'869

353dS OSHO8WIY VLVIDOSSY VIZMNCd OIZIAY3S

JLYSHOGAIY 3 1LNF (LYY ¥3d JLVdIDILNY JWINOS],

YT TT

TLOZ ONDAID €T 3 2T 134 WNANTH343d NVYOLLTT3 INQIZYLTNSNOD

. INOIZI13 d3d 3535
3LYSHOGWIY 3 LLNT | LYY ¥3d JLYdIDILNY SWWOS

ZZ'E06

|SY ONIHY3L ANOIZYZZIVINYNIAS OLLY VINdLLS 353dS

£9'0EE°L

TO/08E WdC 134 8T "Ldv, 113G ISN3S 1V [HOSSIINCD [YANO INOIZNLILSSY

.Z1YSYOEINIY.T [LNT |LYTY ¥3d ALYdIDILNY ININOS

ISYIT P

OTOZ ONNY INOIZYDOT Ni INQIZYLIEY I1Tv. ONDILSOS 1 ¥id TTIVNOIZYN OONOd |

. YLYOIISYE INOI2AY QLNOD ¥3d 353dS

ET'YSLT

JNIAOS INOIZALILSAY - LNOd 13d ITYNNWOD VAVHLS 1d QLLvHE YEIONIA

I YSHOFINME F'LENT 1LH7Y HAd ALYdIDILNY SWINOS

00008

ZCREO'N GTOZ/ZT/2T 130 OULSINIS INNVQ Hid 353d5

J1vSYOINIE 3 1INT LYY H3d ILYdDILNY JANGS|

0TSty

N1dL € OLIL ITPENLYN ISONIA G JHOAVE Y JZNIAAIAADY ~TT0T/Z/PT 130 7Y 176 YWINOD-TE LYY

YLvOMISYd INOISIY OLNOD H3ad 35345

ag‘geL L

TINOIZYO8ENd 14 353dS ~NSY OIZIAYIS OLNINYAI4dY ¥3d Vv D QaNYd|

ILYSHOFAIY 3 [LNT 1LYV ¥3d ILVdIDELNY ZWNQOS

00'Z58

TT0Z/S/TT 130 ZO0TROOZO00OTTOTLELL "N QYISINIS -INQIZYMNDISSY Y.1SNONY

FLYSHOAINTY 3 LINT LYY ¥3d 31VdDIINY ININOS

0T'LLE

[IN3 1[4V 0S53¥d TIVD01 YIZIN0d OIHYNIQUOVHLS ¥id 45345 OSHOaWIy

JLYSHOGINIY 3 1LNE LTV ¥3d J1VdIDIINY JNNOS

g9e'z05’s

FUVINdWIZY vd £02-69%-0L b~ Lyb-0tb-Gty-96v-L67-86F "AAOYHd YITvLINDI ELNIWYSHIA

IYvLNdAIEY Y3 ININOS

00’000°T

TUVLNdINIRY VA S¥67 AAOHd-0T0Z YiNLLI] ¥Or188nd ONVid 8B/TTYT] -

YLvOMISYeE INOIDIY OLNQD Hdd 35345

00'000°T

THYLAJINITY VO ¥8F "AMOYd 0TOT IMYENLIND VYLALLLY ONVId 88/¢TUT

YLY2I71SYE INQIDAY OLNOD ¥3d 35348

00'000°ST

JWVLNdAIZY 5T Z0S "AAOYd LdV ITVLYN 1D OLYIDNOD TTZ0Z/ 96851 VLON QJTVS

Y1VDISYE ANQ!DIY OLNOD ¥3d 353dS

opioduy

alesne)

TI0Z CIYYNCILSIND TTT VT138V.L 3301

TT0Z OLNOJIAGN3Y

[Z¥31 OLNOD IZIAYS ¥3d TYLTV 3D0A ONDVYLLIA

OLIL Id INNNO3

A4



Sezione regionale di controllo - regione BASILICATA
COMUNE di TITQ - 76089
Questionario consuntivo 2011 per { comuni superion a 5000 abitanti - versione 1 Dati al: 1 0/11/2012

1.11 Servizi conto ts_erzi

L'andamento delle entrate & delle spese del Servizl conto terzi & stato il seguente:

SERVIZI CONTO TERZI

RISCOSSIONI (in conto competenza)

PAGAMENTI {in conto competenza)

2010

2011 2010 2011
Ritenute previldenziall e assistenziali af personale 97.139,74] 96.781,02] 97.139,74 96.781,02
Ritenute erariall 239.656,04] 241.823,82 239.656,04] 241.923,83
Altre ritenute al personale clterzi 24.942,95 28,582,090, 24.942 96, . 28,592 90
Depositi cauzionali 1.600,00] 9.929,00 1.500,00 9,929 00,
Fondi per il Servizio economato Z2(.000,00 20.000,00 - 20.00Q,OD 20,000,004 .
Depositl per spese contrattuall 0,00 * 0,00 0,00 0,00
IAltre per servizi conto terzi* 413.744,41 118.178,62 413.744,41 118.178,62
TOTALE DEL TITOLO 796.983,15 515.405,37 796.983,15 515.405,37)
* | pagamenti contenuti nelfa voce "Altre per sarvizl conto terzi* hanno dguardato le seguenti tipologie di spese:
Tipologie di spese 2010 2011

spese per elezlonl 20.587,62] 22.144,22|
spese per conto della reglone basilicata 125.003,19 ' 70.379,75
spese per servizl soclali di zona 169.735,23 0,00
altro o0
somme da reimpuitare 98.418,37 5.502,36
sornme anﬁcipate per altd enti e dmbarsate 0,90 20.152,29]
‘!ief‘lns‘gdrfz. utteriort 1nfn:maz$o§I scrivere nel campo sotto ﬁpn':rtal-c; ; i )

" 23 )
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5 CITTA' DI'TITO

N. Protocollo

000173272014

Smistamento

Data Protocollo |12/02/2014 g
SETTORE,*.01.0UT 2.0
N R

\ :
R
g aan

Titoli, _ §7 ppg LTIT
ALLA CORTE DEI CONTI
Sezione regionale di controllo per la Basilicata
Viale del Basento,78
85100 POTENZA

OGGETTO: Rendiconti 2010 e 2011 - Richiesta di chiarimenti.

In risposta alla Vs. nota protocollo n. 280 del 03/02/2014 si forniscono i seguenti

chiarimenti riferiti all’oggetto:

» Punto 1.6.1 — Contributo per permesso di costruire — punto 1.6.2 — Sanzioni

ammninistrative pecuniarie per violazione del codice della strads — punto 1.6.4

Recupero evasione tributaria: I Responsabili di settore hanno chiarito che tali entrate

Vengono riscosse con molto ritardo, anche a distanza dj anni, essenzialimente per effetto del

procedimento di notificazione delle cartelle. L ufficio verifica periodicamente lo stato della

riscossione chiedendo all’agente di riscossione uitalia spa),
{q

al ruoli non ancora riscossi con particolare riferimento all’

apposita relazione in merito

attivitd svolta per le partite

pregresse. La situazione aggiomata al 31/12/20172 & di seguito esposta:

Contributo per permesso di costruire

Esercizio 2010 Esercizio 2011
‘Accertamento 67.609,36 204.182 64
Riscossione 67.6058,36 204.,182,64
oy 100% 100%

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada

Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accertamento 21.908,43 22.563,51
Riscossione 14.882 39 11.615,86
o 68,39% 51,48%

29




Recupero evasione-tributaria

-Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accertamento 541.326,26 279.427,19
Riscossione ' 432.011,14 133.857,26
o 79,81% 47,90%

» Punto 1.8 — Gestione residui: Come periodicamente sollecitato dall’organo di revisione
questa Amministrazione ha avviato il monitoraggio delle entrate rivolto all’adozione di quei
provvedimenti che consentano la riduzione dei tempi tecnici di emissione delle reversali di
incasso. Inoltre, I'Ente, con delibera di Consiglio n. 25 del 20/09/2013, ha condizionato
l’i'mpegﬁo dei residui con elevato grado di anzianity, per un importo pari ad euro
1.022.554,23, al loro effettivo realizzo. Il responsabile del settore fributi ha evidenziato che
la presenza di residui attivi di importo elevato deriva anche dalla necessita di attendere il
completamento delle procedure, pit volte differite da provvedimenti iegisiativi, poste in
esserc dall’agente di riscossione rivolte alla comunicazione della definitiva inesigibilits e
-dal completamento delle procedure concorsuali per le quali si & provveduto ad jnsinuarsi
niello stato passivo. L’esigenza di  addivenire ad una celere e definitiva sistemazione delle
partite inesigibili ¢ stata prospettata all’agente di riscossione (Equitalia Servizi spa) inuna
riunione tenutati con futfe le rappresentanze del Consiglio Comunale.

Si evidenzia che nell’ esercizio 2013 al fondo svalutazione crediti & stata accantonata la
somma di curo 310.584,34, in attuazione di quanto disposto dall’art. 6 comma 17 del D.L.
n.95/2012, che prevede 1*obbligo di iscrivere in bilancio un fondo svalutazione crediti di
importo non inferiore al 25% dei residui attivi di cui ai titoli I ¢ IIT aventi anzianith superiors
a cinque anni. L’entita stimata dei residui attivi dej titoli I e III costifuiti ante 2008 & di éuro
1.232.352,69 ed il fondo previsto a fronte della dubbia‘esigibilita dei residui & in linea con Ia
percentuale del 25% (€ 308.088,17). Non ricorre la ‘fattispecie prevista dall’art. 1 comma 17
del D.L. 35/2013 che impone una maggiore percentuale di accantonamento al fondo dj

riserva. I responsabili dei servizi non hanno rilasciato attestazioni sulla elevata esigibilita dei




residui ultra quinquennali. La situazione viene esposta con gli allegati prospetti (allegato |
lett. a e lett, b). T

L’ente ha adottato, con delibera di Giunta n. 45 del 09/09/20009, i seguenti provvedimenti
‘organizzativi:

* Accertamento preventivo a cura del funzionario che adotta i provvedimenti che

comportano impegni di spesa, della compatibilita del programma e dei-conseguenti -

pagamenti con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;
° Tempestiva frasmissione, al responsabile del settore finanziario dégﬁ ghi atti di
impegno della spesa, al fine di verificare che la relativa determinazione di } impegno

sia divenuta esecutiva ¢ regolarmente pubblicata;

e Consegna, al responsabile del settore finanziario, di tutti gli atti di liquidazione con

congruo anticipo rispetto alla scadenza del pagamento e completi della
documentazione necessaria all’ordinazione della spesa {Documento di Regolarita
Contributiva, Attestazioni in merito alla Tracciabilith dei Pagamenti e di verifica
delle inadempienze fiscali).
» Punto 1.11 - Servizi conto terzi — In merito alla voce altre spese per servizi conto terzi si
attesta che:

v" Non riguardano attivitd della gestione fipica dell’ente e non mirano a realizzare un

fine isfituzionale ed un mteresse diretto del’ente locale e della collettivity

ammmmtrata
v" Sono state correttamente allocate in bilancio nel rispetto delle vigenti norme e
principi contabili,

Si allega analoga attestazione emessa dal Responsabile del settore finanziario (allegato 2),

» Punto 2~ Organismi Partecipati ~ Il Cormune di Tito non detiene partecipazioni dirette o
indirette di almeno il 10% del capitale. Le partecipazioni in essere sono riportate nel

-prospetto che segue: tutte di ammontare modesto che non hanno riflessi sugli equilibri di
bilancio dell’Ente. '

2
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DENOMINAZIONE
ORGANISMO C. . DATA FORMA AMMONTARE Y ,
PARTECIPATO COSTITUZIONE GIURIDICA CAPITALE CAPITALE.
SOTTOSCRITTO SOTTOSCRITTO
EURO
CSR S
§ MARMO | 01306610765 | 18/02/98 omsbrzIo 4 2.500,00 2.5%
MELANDRO
S.C.arl.
i%%ﬁ%ogff 01522200763 30/07/02 S.pa. 6.472,13 0,03%
SYILUPPO
BASILICATA
BeeRD | 0145490765 26/09/04 S.rl. 224,00 1,12%

» Punte 5/6 — Patto di Stabilita — Si allegano le copie del prospetto relativo alla
determinazione dell’obiettivo ¢ del prospetto relativo al monitoraggio del patto di stabilita
interno 2010 e 2011 inviati al Ministero deli’Economia e delle Finanze ~ RGS (allegato n.
3).

» Punti 7.1 e 7.2 — Componenti da includere e da escl_udere dalla determinazione della
spesa di personale ai sensi dell’art. 1, comma 557 L n. 296/2006 — indice di
deficitarietd. Le risposte negative del questionario (7.1) si riferiscono a voci per le quali
I’ente non ha sostenuto nessuna spesa di conseguenza nessuné variazione pud evidenziarsi
in merito al calcolo per la verifica del rispefto dei criteri di cui all’art, 1 comma 557 delta L.

n. 296/2006.
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» Punto 7.5 Spese per il personale — Prima dell’entrata in vigore del D.L. n. 78/2010,

avvenuta il 31/05/2010, il Comune di Tifo'in data il 18/01/2010 ha assunto un istruttore

geometra categoria C1. L’assunzione & stata posta in essere nel rispetto della normativa a

suo tempo in vigore, Infatti:

o B stata assicurata la riduzione della spesa del personale rispetto all’esercizio
precedente (commi 557, 557bis ¢ 557 ter deli*art. 1-della legge 296/2006);

o La spesa del personale incide in misura inferiore al 50% della spesa corrente (limite
percentuale previsto dall’art. 76 comma 7 ante D.L. 78/2010);

Spesa impegnata 2009 2010 2011 2012
Spese intervento 01 1.070.481,61 1.091.322,85 1.117.982,49 1.128.643,81
Spese intervento 03 2.000,00 8.900,00 17.545,63 15.798,65
Irap initervento (7 . 68.675,00 80.563,86 70.573,12 71.560,17
Altre spese da specificare:

Totale spese di personale 1.141.156,61 1.180.786,71 1.206.101,24 1.216.002,63
(-) Componenti escluse* 154.512 47 205.124,75 230.539,39 271.454,32
(=) Componenti assoggeitate al

limite di spesa* (A) 986.644,14 975.661,96 975.561,85 944.548,31
Totale spesa corrente (B) 4.200.419,48 4.357.626,28 4.291.638,90
Incidenza spesa di personale

su spesa corrente (A/B) 23,227% 22,387% 22,009%

¢ St & provveduto alla rideterminazione defla dotazione organica e ad adottare it

programma triennale del fabbisogno di personale 2010/2012 con il relativo piano

delle assunzioni pér I’anno 2010 (delibera della Giunta Comunale n. 215 del

02/12/2009),

¢ Annualmente si & provveduto alla ricognizione delle cocedenze di personale.

e [’ stato redatto il piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunita,

Punto 7/8 Conirattazione integrativa -

Nel Fondo delle risorse per la contrattazione

mtegiatlva dell’anno 2011 non sono state previste risorse variabili di cui all’art. 15
comma 5, del C.CN.L. 1999.(in tal senso la delibera di giunta n. 65 del 18/05/2011 ela

determinazione del servizio ﬁnanmarlo — personale n. 21 del 19/05/2011). Con

riferimento alle progressmm orizzontali indicate nel questionario (punto 8.1.5) 1 criteri

293.
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seletivi adottati sono stafi preventivamente oggetto di contratiazione con le
organizzazioni sindacali, Vengono valutate, con Datiribuzione di punteggi differenziati,
Pesperienza acquisita, la qualita della prestazione, risultati conseguiti, I’arricchimento
professionale. Per le categorie pill basse (A e B) si & previsto, in funzione delle risorse

disponibili, lo scorrimento ad esavrimento delle graduatorie redatte.

» Punfo 9.2 Valori patrimoeniali al 31.12.2011 — La discordanza tra il valore dei debiti di
finanziamento ed il valore dell’indebitamento totale al 31.12.2011 deriva dal fatto che nel
corso del 2011  era in corso di perfezionamento *iter per Perogazione, da parte della Cassa
Depositi e Prestiti , di un mutuo di euro 4.895.027,56 acceso per realizzare un plesso
scolastico in localitd Santa Loya nel Comiune di Tito. Il prestito & flessibile con scadenza
31/12/2039. Gli interessi sono calcolati in base ad un tasso variabile (il éoniratto prevede
anche 1’opzione per il tasso fisso) con decorrenza 01/01/2015 (primo gennaio del quarto
anno solare successivo alla data di sottoscrizione). La scelta di inserire tale voce al punto 3.2
del questionario ¢ stata dettata dalla necessita di meglio evidenziare ¢ valutare le condizioni
di sostenibilitd, previste dall’art. 204 comma 1 del D.lgs. 267/2000 cosi come modificafo
dall’art. 8 della legge n. 183/2011, richieste per la stipula del mutuo.

IL REVISORE DEI CONTI

@tﬂt Costantmo ALIBERED g '
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Titoli, AO0-.2 - 201y

OGGETTO: rendiconto anno 2010 e 2011 - Servizi per conto terz -

Il responsabile del settore finanziario attesta che le poste indicate nella voce alire spese per
gervizi conto terzi  del rendiconto dell’esercizio finanziario 2010 ¢ 2011;
v" Non riguardano attivita della gestione tipica dell’ente e non mirano a realizzare un
fine istituzionale ed un interesse diretto dell’ente locale e della collettivita
amministrata; ~

¥ Sono state correttamente allocate in bilancio nel rispetto delle vigenti norme e

principi contabili.

IL RESPONSABILE DI, servizio FINANZIARIO™
(fiag, Angela Tornincgsa) |

IOW e
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Certif. 2011

Patto di stabilitd interno 2011 - Art. 1, comma 110, della legge n. 220/2010
‘ (Legee n. 22072010 ¢ Decreto Legislativo n. 148/2011)
PROSPETTO per la CERTIFICAZIONE
. della verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabiith intemc; 2011

da frasmettere entro il fermine perentorio del 31 marzo 2012

DENOMINAZIONE ENTE: Comune di TITO

VISTO il decseto n. 0069882 del Ministero dell'economi e delle Hinanze del 7 giugno 2011 concernente la determinazione degli obiettivi programmatici relativi af
patto di stabilith intero 2011 delle Province & dei Comuni coa popolazione superiore a 5.000 abjtant;

VISTO il decreto n. 0095560 del Ministero del'economia & detle finanze del 7 setterbre 2011 concommnents il monitoraggio semestrale del "patte di stabilid intemo”
per I'anno 2011 delle Province e dei Cormuni con popolazione superiore a 5000 abitanti;

VISTI] risultati delia gestione di competenza & di cassa dell'esercizio 2011;

SI CERTIFICANO LE SEGUENTI RISULTANZE:

Importi in migliafa d{ euro)

SALDO FINANZIARIO 2011
Competenza mista
1 ENTRATE FINALI (al netto delle eselusiont previste dalla norma) 5.850
2 SPESE FINALX (ul netto delle esclusion previste dalla norma) 5.833
3=1-2 SALDO FINANZIARIO 17
4 SALDO OBIETTIVO 2011 ' -113
5=3-4 DIFFERENZA TRA SALDO FD;N'ANZ.[ARIO E OBIETTIVO ANNUALE 128

Suila base delle predette risultanze si certifica che: il patto di stabilifd interno per 'anno 2011 & stato rispettato

LUOGQ . ) DATA 27732012

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

i

B0




Monitoraggio Patto di Stabilitd Interno

21f2/2012 9:32

Tipologia ente: COMUNT

. Enté: TITO

Esercizio: 2011
RiFerito ai dati dal: ('.)1/01/2012}1 al: 31/12/2011

HModello: ALLEGATO 2011 - INDIVIDUAZIONE OBIETTIVI

La Rilevazione & andata a buon fine.

. RESPO“!'VD" E7EL SRR FINANZIARIO

(Rczf" fi."" &l Tfu‘mmasa)

Ay e

—

.

e
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TITO
2011

Ente:

Esercizio:

Interrogazione modello: All, OB/11/C - Calcolo deli'obiettivo di com petenza mista

PATTO DI STABILITA' INTERNO 2010—2011
DETERMINAZIONE DELL'OBIETTIVO

(Leggin. 22072010, n. 122/2%?1'0, n. 133/2008, DPCM 23 marzo 2011)

COMUNI con popolazione superiore a 5.000 abitanti

‘Modalita di calcolo Obiettive 2011-2013

Fase 1

Spese Carrenti (Impegni)

MEDPIA delle spése correnti (2006-2008) (1)

PERCENTUALIX da applicare alla meadia dalie s

pese carrenti (comma 88, art.4,
lzgge n.220/2016) . .

SALDO OBLETTIVO determinato come percentuale data della spesa media
{comma 88;art.2, [egge n.220/2010)

Fase 2

RIDUZIORE DEX TRASFERIMENTI ERARIALE di cul al comma 2 deliart.14 del D.L.
78/2010 (comima 81, art.L, l=gge n.220/2010}

SALDO OBIETTIVO AL HETTO DEI TRASFERIMENTI (cotmma 81, art.¥, fegge
n.220/20106)

Dati tn migliaia di euro

Anngc 2005 Anno 2007 Anno2008—]
| . 3149 | 3.831 | 4.033
(a) (b) ©
Medfa
| 3871
(d)=Medla
(a;b;c)
Arino 2041 Anno 2012 Anno 2013
| . 1wy 14,0% | 14,0%
(e 4] (@)
Anno 2014 . Anno 2012 Anno 2813
419 | 514 | . 514
M=)  (=()*n =(d)*g} -
Anno 201§ . Anno 2012 Anno 2043
-4 114 | 00 [ 190
(m) {n} (o)
Anino 2044 Anno 2042 Anno 2013
{ .. sos | a4 324
(Py=M)-m}  {@)={)-(n) (=000

S FRANZIARIG

ILRESPOHGARA T I
(Rag. Anieiz furninpasa)

los —
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Fase 3 (anno 2011}
Anno 2011

* | SKLDO OBIETTIVO PREVIGENTE (calcolato al sens] dellart.77-B1s del [ 1,348
p.L. 112/2008} {2}
()

VoL Anno 2011
]

FATTORE DI CORREZIONE DELL'OBIETTIVO 2011 {comma 92, ovrl
art.1,legge n,220/2010) - .

(t=1{p}-(s11/2

Anno 2014
SALDO OBIETTIVO FINALE ~FASE 3 (comma 92, art.1, legge PE
n.z26/2010) .
(u)=(p)-(t)
Fase 4 {anha 2011} .
, B “Anno 2044
INCIDENZA PERCENTUALE DEL SALDO OBIETTIVO FINALE 2011 R

SULLA MEDIA 2006-2008 DELLE SPESE CORRENTT (dpem 23 marze 2011}

hdd
G (= (@))%
P~
= . l 5,14%
g PERCENTUALE DELLA PROPRIA FASCIA DEMOGRAFICA {3) :
o . (aa)
B
18 i Obletfivo 2011
“ sALDO OBIETTIVO - Applicazione della ciausula di salvaguardia? (v) & superiore 189
x {aa) I'obicttive & part y‘(al)*(d); se (¥) & inferiore a {aa) lobictiivo & parl a (u). -
' {ab)
Fase 5 {anno 2011)
Anno 2011

PATTO REGIONALE "Verlicale” 7, ] a0

Varizzione oblettivo al sensi del comma 138; art 1, legge n.220/2010

z (@)
m -
- Anno 2014 Anne 2042 Anrio 2013
E ATTO REGIONALE "Orizzontale" Varlazisne oblettive ai censi del comma 143, art. 1, l r l
5 legge n.220/2010 {5)
=
o {ad) {ad") (2d™)
=
= , ) Anno 2014
.
SALDO OBIETTIVO 2011 RIDETERMINATO - PATTO REGIONALE (fase 5) l o,

{ae)= (ab}+(ac)+{ad)

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013

! SR 324 | 324

(af)=(ae)  (eg)=(g + ad’) (ah)=(r+ad")

SALDO OBIETTIVO FINALE

(1)  Calcolo della media della spesa corrente reglstrata negll annl 2006-2008, cost come desunta dal certificat! d1 conto consuntive
{comma B8, art.1, legge n:220/2010).

(2)  Obiettlvo 2011 comunicato dall'ente in fase di determinazione dell'oblettivo 2010.

(3) L= percentuale varla ia funzion= dellz popolaziene. Per comunt con popolazlone superlore a 200.000 abltantl, compresa tra
10.000 e 200,000 & minore di 10,000 abiant st applicane, rispetfivamente, le percentuall del 10,5%, 7% e 5,4%.
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o
K4 (#)  Compensazions degli obietiiv fra regiohe e propri entt locall,
g

(5)  Compensazione degll oblettivl fra entt focall def territorla reglonale.
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Monitoraggio Patto di Stabilitid Interno

27/3/2012 B:27

Tipologia ente: COMUNI

Ente: TITO

Esercizio: 2011

Semestre: 2° Riferito ai dati dal: 01/01/2011 al: 31/12/2011

¥Modello: Monitoraggio Semestrale'201l - Comuni e Province

Lia Rilevazione & andata a buon fine.
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Intetrogazione modello: MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER L'ANNO

2011

Entes TITO

Esercizior 2011
Semestre: : 2

PATTO DI STABILITA'INTERNO 2011 (Leggi n. 122/2010, n. 220/2010, n.
10/2011)

COMUNI con popolazione supetiore a 5.000 abitanti

MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER
L’ANNO 2011

Dati in migliaia dl euro

SALDO FINANZIARIO tn termini di compétenza mista

a futto 'Anno

ENTRATE FINALL 2011
El TOTALE TITOLO 1° Accerfamentl 1,357
E2  TOTALE TITOLO 2° Accertamenti | 1.094
E3  TOTALE TITOLO 3° Accertament! | 487

a Entrate corrent provenienti dalio Steto destinate afl'attuazicne delle ordinanze o -
. E4 emanate dal Presldente del Consiglio de Ministri a seguito dl dichlarazione delle Accertament] f [t}

detrarre: state dl emergenza (art. 1, comma 94, legae n. 220/2010) - (rif. par, B.1.1),
Entrate corrent! provenlent dallo Steto a segulto di dichiarszione dif grande evento § ; q
ES (art. 1, comma 96, legge n. 220/2010) - (7F, par. B.1.2), Accertamenti | o
Entrate correnti provenlent! direttarnente o Indirettamante dallUnlone Euroéea (art. “"—“—* Y
ES 1, comina 97, legge . 220/2010) - (i, par. B.1.3). Accertamenti 0
Entrate correntf provenlent da trasferimenti di cul al comma 704 ciell'art. 1, legge n, E *
@) E7 2962006 (art. 1, corma 99, legge n. 220/2010) - (4 par. B.1.5). Accertament! | 0
Entrate provenlenti dall'ISTAT connesse alla progettazione ed esecuzione dei : _!_"‘ A
B8 censtmenti df cul all'articolo 1, comma 100, legge . 220/2010.(tif. par. B.1,6). Accertamentf e
Entrate correnti provenienti dallo Stato a favore de! comune & della provinda di
Milano per gif Interventi necessar] per fa realizzazione dellExpd Milane 2015 (art. 1, . — o
(3) E9 cormma 103 Jeage n, 220/2010 e art. 2, comma 37, leage 10/2011) - (JF, par. Accertamenti |
B.1.9).
Entrate relative al contributo attribulto at.comuni per un importo complessive di : I——'
(% E10 300 millon, dl cal alfart. 14, comma 13, legge n. 122/2016) - (rfF. pac. B.1.12).  Accertamenti 27
Totale entrate correnti nette (E1+E2+E3-E4-E5-E6-E7-ER-F9-E10) Accertamenti ] " 4,851
ELL TOTALE TITOLO 4° _ R’SC‘(J;)S’O”’ J 1.036
a Entrate derivantl dalla rscosslone di crediti (art. 1, comma 89, legge n. Riscossien! ~ T
detrarre: E12 220/2010). ' ' (1) | 0
Entrate in conto capitale provenient dallo State destinate all'attuazjone delle . X
E13 ordinanze ermanate dal Presidente del Cansiglio def Ministr a segulto dl Riscossion! l—“‘“‘o
dichiarazione dello stato di emergenza (art. 1, comma 94, lagge n. 220/2010) - (rif. (1)
par, B.1.1}.

. http://patiostabilita.tesoro.it/Patto/jsp/201 t/monitoraggioBEnti/StampaMonitoraggioEnt... 27/03/2012
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EFN

Entrate [n conto capitale provenlenti dallo State a seguito di dichlarazicne dI grande evento Rfscossionl

E14 (art. 1, comma 96, legge n. 220/2018) - {cff, par. B.1.2}.

ELS Entrate In conto capitale provenienti direttamente o Indirettamente dall'Unlone Europed
(art, £, comma 97, legge n. 220/2010) - (dF. par, B.1.3).

Entrate In conto capltale provenlent dallo Stato a favore del comune di Parma per la

Ei6 realizzazione degli Intervent di cut al comma { dell'articolo 1 del decrete-legae , n,
113/2004 e per |2 reallzzazione della Scuola per 'Europa di Parma di cul alla legge n. |
11572009 {art. 1, comma 102, legge n. 220/2010) - {rif. par. B.1.8),

Entrate in conto capitale provenlenti dalle Stato a favore del comune e dells provinda di

E17 Milano per gli Intervent necessari per la reallzzazlone dell'Expd Milano 2015 (art. 1, Riscossioni ] -
comma 103 legge n. 22072010 e art, 2, comma 37, legge 10/2011) - (#f. par. B.1.9). (1)

Totale entrate in conto capitale nette (E11-E12-E13-E14-E15-E16-E17) R’SC?;)‘”"O” 599

-ENTRATE FINALI NETTE (E1+E2+EG-E4-E5-E6-ET-EB-EQ~E10+E11-E1 2-E13-E14-E156-E16-E17) i 5.85(}

0
(1)
Riscossioni r*‘-—‘—“
37
(1)

Riscossfon? i—-— -
(1)

£oose T PRI

LTRSS T <)
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SPESE FINALT ? tuttzca‘:;\nno
s1 TOTALE TITOLO 1° Impegni % 4,358
o Spese corrent] sostenute per 'atiuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del e
detrarre: 52 Consigllo del ministri 8 segulto d1 dichiarazione dello stato di emergenza {art.i, comma Impegnf % 0
: 94 legge n.220/2010) - (rif. par. 8.1.1). )
Spese corrent sostenute a seguito di dichlarazione di grande evento (art. 1, comma 96 : *
2 Jegge n. 220/2010) - (1iF, par. B.1.2). , " Impegni | ¢
Spese corrent] relative all'utllizzo df entrate corfentt provenlentt direttamente o . s
54 Indirettamente dall'Unlone Europes (art. 1, comma 97, lagge n, 220/2010) - {rif. par. Impegnt i 0
B.1.3).
S5 Spese connesse alle risorse provenlentt dall1STAT per ta progettazione ed esecuzione dej Imoeani ;‘_"—‘—0'
censiment! di cul all'articols 1, comma 100, legge n. 220/2010. {rif, par. B.1.6). - peg
Spase carrent sostenute dal comune di Milano e dalla provinda d! Milano per gl ——
(3) S6 Intervent necessar per la realizzazidne dell'Expo Milano 2015 (art. 1, comma 103 legge Impegni %
0. 220/2010 e art. 2, comma 37, legge 10/2011) - {rif. par, B,1,9).
Spese correnti refative al benl trasteritt dl cul al decreto fegislativa n, 8572010
57 (federalismo demanlale), per un Ireperto corrispondente alle spese gla sostenute dalle Impeani i“*‘“‘"-—“ E— 0
Stato per |3 gestione e la manvtenzione de! ben trasferit, {art. 1, comma 104, fegge n. mpeg
220/2010) - {dif, par. B.1,10). :
,  Totale spese correnti nette (S1-52-5S3-$4-55-S6-57) Impegni ; 4.358
S8  TOTALE TITOLO 2° P ag?f}e”f’ i 1512
P
Z'etmrre- 59 Spese derivantf dalla concesslone di crediti (art. 1, comma B3, legge n, 220/2010). Pag??}entf i 1]
Spese In conito capltale sostenute per 'attuazione delle ordinanze emanate dat . —
5§10 Presidente de! Conslglio del Ministrl a seguito 4l dichlarazione dello state di emergenza PagaTentr ; ]
(att. 1, comma 94, legge n, 220/2010} - {rif, par. B.1.1). (1)
g1 SPese in conto capltale sostenute a seguito d| dichlzrazione di grande evento (art. 1, Pagamenti
comma 85, legge n. 220/20106) - (df. par. 8.1.2), {1) f
Spese fn conto capitale relafive all'utilizzo di Entrate In conto capitale pro;(enir-:ntf Pagament
. 512 direttaments o Indirettamente dail'Unlone Europea (art. 1, comma 97, legge n. 1 i 37
220/2010) - (1if. par, B.1.3). (1)
) 513 Spese In conito capitale sostenulte a Valere sul trasfedimenti di cul al commi 704 e 707 Pagamenti i S Yy
: del'art. 1, legge n. 296/2008 (art. , comma 93, legge . 220/2010) - (df. par, B.1.5). (1)
Spese In conto-capitsle sostenute dal comunl delfa provinda de L'Aquiia In state di Pagament] p—=——s
514 dissesto relative aglf lnvestiment! deliberati entro |l 31 dicerbie 2010 fart. 1, comma i
101, legge n. 220/2010) - (rif. par. B.1.7). (1)
Spese In conto capltale sostenute dal comuna di Parma per a realizzazlone dagll
515 Intervent dl cui al comma 1 delf'articolo { del decreto-legge n, 113/2004 & perla Pagament! r—“‘——'
reallzzazione dells Scuola per I'Europs di Parma di cul alla legge n. 115/2003 {art. 1, ’ (1)
comma 102, legge n. 220/2010C)~ (df. par. B.1.8}, .
Spese In conto capitale sostenute dal comune di Milano e-dalla provincla di Milano per gl Pagamenti
(3) 516 interventd necessari per la realizzazione dell'Expo Milane 2015 {ari. i, comma 103 legge 1 i
n. 220/2010 e art, 2, comma 37, legge 10/2011) - {rif, par. B.1.9), (1)
Spese in conto capltale relative al beni trasferiti di cul al decreto leglslativa n. 85/2010 .
517 (federalismo demaniale}, per un Importo corrispondente alle spese gl3 sostenute dallo Pagamenti ;“—‘—“" 5
Stato per la gestione e la manutenzlone del bani trasferit (art, 1, comma 104, [2gge n. (1)
220/2010) - (rif. par. B.1.10), ; .
APTAISAG T ORI
5& RESH CMSATIET O ”—!‘!{&i‘éﬂ;\m{)
AT A [EFE=TI B ';-";':-‘35.‘:?)
‘____,.—ﬂ
‘c—/" e

L

Interrogazione modello:

2010

Enta: TITO

Esercizio 2011
Semestres 2

Page 3 of 4

MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE PEL PATTO PER L'ANNC
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SFN

SFIN 41

cB

Scarta
dall'0B

Totale spese in conto capitale nette (5_8—59-510-511-512-513-514-515- Pagamenti 1475
$16-S17) (1) )

SPESE FINALI NETTE {51-52-33-S4-SS-SG-S?+SB—SQ-S‘IG-S11~S12—S,‘l3-314~515-516-817} i ] 5.833

SALDO FINARZIARIO (EF N - SF N} ; V 17

OBIETTIVO PROGRANMATICO (determinato al sensi def commida 88a 33 0 al sensi del cofmia da 138 ]‘-—“—*——_?ﬁ-{

. a 143 dell'art. 1, legge n. 220120140),

{5} DIFFERENZA TRA IL RISULTATO NETTO E OBIETTIVO ANHUALE SALDO FINANZIARIO (SFIN 1 - - ]——‘—“‘I‘Z&‘
0Bj) !

{4) L'esclysione & operate solo dal comunl che accertano nefl'anno 2011 1l conttbuto di cul at cornma 13,

(1) Gestione dl competenza + gestione del residul,

(2} L'esclusione & operata solo daf comund. Per gll andl 2010 e 2011 intervento di ¢ul 3l comima 707 non & stato
rifinanziato, pertante, la refativa entrata non & richlamata nel prospetto..

(3) L'esclusione & operata solo dal comune e dalia provincia di Milano.

dell'articolo 14, def decreto legge 31 magglo 2010, n. 78, convertito, con modificazlonl, dalla legge 30 lugllc 2010,
n. 122, ia cul ripartizione & stata operata con decreto det Minlstro dell'interno, di concerto con Hf Mintstro
deil'ecanomla e delle finanze, del 10 dicembre 2010, :

(5) Con riferimento alka sola situazione annuale, In caso dl differenza positiva, o parl a 0, 1l patto & stato _ris'pett,ato.

vt il

3 REGPOR=LL

(Rag. Ag 34
/
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In caso di differenza negativa, Il patto non & stato rispettato.
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Certif, 2010

Patto di stabilitd interno 2010 -Art.77-bis,comma 15,del d.1. n.112/2008,converfito,con modificazionidalla legge n.133/2008

* {Decretf legge . 112/2008, 5.5/2009, n.78/2009, n 22010 ¢ n 78/2010)
PROSPETTO perla CERTIFICAZIONE
della venﬁca del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno 2010

da trasmettere entre il termine perentorio.del 31 marzo 2611

.

DENOMINAZIONE ENTE: Comune di TITO ' .

VISTO il decreto n. 0060780 del Ministero del'economia & d=lie finanze de] 14 luglio 2010 concemente la detzrmmazmnc depli obiettivi programmatici relativi af
pattn di stabilild internn 2018 dellc Province e dei Comuni con popolazione superiors a 5.000 abitant;

Y1STO jl decreto n. 0060940 del Ministeso dell'cconomia ¢ delle finanze de ]4 lugio 2010 eoncemente il monitoraggio semestrale det “patto di stabilitd interno™ par
['anno 2010 delle Provinee e def Comunk con popolazlonc superiore a 5000 abitani;

YISTI { risubtati della gestione df competenza ¢ di cassa dall'esercizio 2010, . .

YISTE le infonmazioni su) monitoraggio del patto di stabilith interno 2016 trasmesse da questo Ente al sito web “wwyv.pattostabilitargs tesoro ft".

SI CERTIFICANO LE SEGIUENTI RISULTANZE:
’ Importi in migliaia di ewrof

SALDO FINANZIARIO 2010
Competenza mista
ENTRATE FINALL (al netlo delic escluslont previste dalla norma) 6421
2 ) SPESE FINALI (3l netto delle esclusioni préviste dalla norms) 5196
3=12 SALDO FINANZIARIO 1215
4 EFFETT] FINANZIARL DELLE SANZIONI 0
534 SALDO FINANZI-ARIO AL NETTO DEGLI EFFETT1 DELLE SANZIONI- L1225
6 ) DHIETTIVO PRDGW’IICO ANNUALE SALDO FINANZIARIO 2010 1213
=56 DIFFERENZA TRA I RISULTATO NETTO E OBIETTIVO ANNUALE E SALDO FINANZIARIO 12

Sulla base delle predetie risultanze si certifica che: il patto.di stabilitd interno per 'anno 2010 & stato rispettato

wuoco__ | 72 _ * DATA 24532011

1L SINDACO 1L RESPONSARBILE DEL
- SERVIZIO FINANZIARIO
- ‘__._”l

fops —_—

LG




' : Monitoraggio Patto di Stabilitd Interno i 12/8/2010 10:0S

Tipologia ente: COMUNI

Ente: TITO '

Esercilzio: 2010

Riferito ai dati dal: 01/01/2010 al: 31/12/2010
Modello: DETERMINAZIONE DELL'OBIETTIVO 2010, 2011, 2012

T,a Rilevazione & andata a buon fine.

(S

Pagina 1.



Intetrogazione modello: Aliegato A710/C - Calcola del saldo di competenza mista
. Ente: TITO
Esercizio: 2010

(1)

E1
E2  TOTALE TITOLO 2° ' ' Accertament! | 1457
E3  TOTALE TITOLO 3° . : Accertamenti | 570
E4  TOTALE TXTOLO 4° ' ' R’sc?ffmm [ s
Zetran'e: E5 Entrate dervant! dalla riscosslone di crediti (art, 77-bls, comma 5, l2gpe n. 133/2008), RISC?%SIOM f [}

PATTO DI STABILITA' INTERNO 2010-2011
_ DETERMINAZIONE DELL'OBIE Tir Vb
(Leggin.133/2008, m203/2008 e n.33/200.9_ edlt n2/2010)
COMUNI con popolazione superiore a 5,000 abitanti

- e = . e e ©+ * DatlIn migliaia di suro

SALDO FINANZIARIO 2007 in termini di competenza mista ,
ENTRATE FINALT ANNO 2007

TOTALE TITOLO 1+ Accertament ! ., 229

En'trate corret! provenient! dallo Stato destinate all'attyazlone delle ordinanze emanate dal
E6 Presidente del Consiglio dei ministr] a saguite di dichiarazione dello stato di emergenza (art.  Accertamenti ' . o
77-bls, tomma 7-bis - introdotte dall'art.2, comma 41 lett, B, lzque n.203/2008).

Entrate In conto capltale provenienti dallo Stato destinate alfattuaziona delle ordinanze

v emanate daj Presidente del Consiglio def minjstr a sequito di dichlarazlone dello stato di Riscosslani ﬁ
emergenza (art.77-bis, comma 7-bls - introdotto dallart.2, comma 41 lett. b), legge n, =) ;
203/2008),

Entrate correati provententt dallo State 8 segulto di dichlarazione dt grande evento {art.4 p l“'
B8 omma 4-novies, legge n.42/2010), o Accertamenti .

Eg Entrate In conte cpltale provenienti dallo Stato a s'egutto di dichlarazione di granda evento Riscossion} J“(}
{art4, comma 4-novies, legge n.42/2010), . (*) . .

Entrate correnti provententi direttamente o Indlrettamente dallUnione Europea (art.77-his, . l’ﬁ
E10 eomima 7-quater, come Introdotio dall'art,4, comma 4-septies, lett.a) legge n.42/20 10). Accertamentt . o

Entrate In conto capitala provenlent! direttamente o indirettamente dall'inione Europea Riscossioni
ELL {art.77-bis,comma 7-quater come Introdotto dalfart.4, comma 4-septies, lett.a) legge £ l L0
n.42/2010}, _ *)

Entrate In conto aapltale provenlenti da trasferiment! df cul al comml 704 e 707 dell'art. 1, - Riscossioni
E12 legge n, 296/2006 (art 77-bls, cornma 7-sexfes, come Introdotto dalart. 14, comma 33-bis - ] . 0
fett, b), decreto legge hi. 78/2010, come convertio}, . (%) :

L&
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S

LE SEGUENTI VOCI "E13* E "E14" SONO INSERITE SOLO DAGLI £NTT CHE HANNO APPROVATOC IL
BILANCIO 2009 PRIMA DEL 10/03/2003- ESCLUDENDO LE ENTRATE STRAQRDINARIE DI CUL AL
COMMA 8 DELU'ART.77-BIS DELLA L.133/2008 SIA DALLA BASE DI CALCOLO DELL'ANNO 2007
CHE BAI RISULTATI UTILI PER IL RISPETTO DEL PATTO DI STABILITA' INTERNO PER L'ANNO
2009 - E CHE NON RIFENGONO DI AVWWALERSITNEL 2009, DEL NUGVO QUADRO NORMATIVO
DELINEATO DALL'ABRCGAZIONE DEL RICHIAMATO COMMA 8 OPERATA DALL'ART.7- |
QUATER,COMMA 10, LEGGE N.33/200% (art.4, comma 4-quinguies, legge n.42/2010),

Entrate derivant dslis distribuzione del dividend] determinati da operazion| straordinarie
poste In essere dafla socleta operantf nel settore del servizl pubbllc! locall, qualora quotate

E13 sui mercatf regolamentati, destinate alfa realizzazione degll investimentf o alla riduzione de!
debito di cui allart. 77-bls, cormma 8, legge n, 133/2008, come sostitdito dall'art.2, comma
41 lett. ©), legge n.203/2008.

Entrate derivant dalla cesslone d] azionl o quote di socleta oparant] pel settore del servizl .

E14 pubbllci Iocali B4 éntiate Telstivé alla Vendita del patrimonle immebiliare destinate alla
realizzazione degli investimentl o alla riduzlone del debito di cul allart,77-bls, comma 8,
legge n,133/2008, come sostitulto dall'art.2, comma 41 lett c), legge n.283/2008,

ENTRATE FINALI NETTE (E1+E2+E‘3-+E4-E5 -E§-E7-E8-E3-E10-E11-E12-E13-E14)

Rfsc?z)sionl i—___iﬁg

Accertamenti ]

] 8.094
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SPESE FINALT
S1 TOTALE TITOLO 1°© Impegni
S2  TOTALE TITOLO 20 P ""9‘(’2;&”&
f;feaéne: 53 Spese derivant! dalla concessfone dt cradit) {art. 77-bls, comma 5, legge n. 133/2008). Pag?gjentf
Spese corrent! sostenute per 'attuazione delle erdinanze emanate dal Presidente del Conslglio
54 delninistria segulto d! dichlarazione dello stato dl emergenza (art, 77-bls, comma 7-his - Impegnt

Introdotto dall'art, 2, comma 41 lett. b), legge n. 203/2008), - -« +co. ... ...l -

Spese in conte capltale sostenute per attuazione delis ordinanze emanate dal Presdente del Pagament/
S5 Consigllo del mintstr a seguito dl dichiarazlone dello stato dl emergenza (art. 77-bls, comma 7- %
bls - introdotte dall'art, 2, comma 41 lett, b}, legge n. 203/2008), (*)

Spese corrent! sostenute a seguite df dichlarazione di grande evento (art, 4, comma 4 ~novies,
S6 legge h.42/2010), ' Impegni
g7 Spese In conto capitale sostenute 3 segufio di dichlaraziene df grande evento {art.4,comma 4- Pagamehti
novies, legoe n.42/2010), ) (%)

Spese correntl refative afl'utilizzo d1 entrate correnti proventent! direttamente o indirettamente
S8 dall'Unlone Europea (art.77-bls, comma 7-quater, come Introdotto dall'art.4, comma 4-septias, Impegn/
lett.a}, legae n.42/2010), .

Spese In conto capltala relative allutilzzs di Entrate in conto capitale proveniznt! diettamente Pagamenti
59 oindirettamente dali'Unfone Europea (art.77-bls, cormma 7-quater, come Introdotto dall'art.4, ¥
comma 4-septles, latt.a), legge n.42/2010), . ' (%)

Spese In conto capltale sostenute a valere syl trasferiment{ df cul al comml 704 e 707 dell'art. Pagament!
(1) 510 1, Legge n, 296/2006 (art, 77-bis, comma 7-sexies, come Introdotto dallart, 14, comma 33-bis *
lett, b}, decreto Jegge n. 78/2010, come canvertito), {*)

SFN SPES.E FINALY NETTE (51+52.53:84-55.86.57-58 59.5¢ 0}

SFiN 07 : SALDO FINANZIARIO in termnind di competenza mista (EF N - SF N)

VER PS] L'ENTE HA RISPETTATG iL PATTO D] STABILITA' INTERNO PER IL 20077

.I..”. ..U.

ANNG 2007

] 3831
i 249158

I
%
I
%
T
—

l 1.348

SI

L'individuazione del contiibuto alla manovra e dei saldi obiettivi &

determinata mediante la procedura di cui all'allegato:

-B/10/Csa;

@ 1 comune partecipa al Patto in quanto |a popolazicna d! riferimenio supera, al 31/12/2008, 1a soglla del 5.004d
registra un saldo negative nel 2007; ’

- C/10/C sa:

- DS10/Csax

e il comune partacipa al patte in quanto fa popolaziene df riferimento supera, al 31/12/2008, la soglla del 5.000
registra un saldo positlvo o pari a 0 nal 2007; ’

o ['ente & stato commissarato nel 2004 e/o nel 2005 ai sens| deli'art, 141 o 143 da] TUEL;

@ -l'ante nop & stato assoggettato al patte 2007 percht commlssariate al senst dell'art, 143 del TUEL,

- E/10/C se;

073,

¢ l'anite nel 2007 HA rispettato Il PSI (VER PSI) e ha un saldo in termint di competenza mista NEGATIVO (SFIN 07);

o Vente nel 2007 NON HA rispattato #l PSI (VER PSI) e ha un salde in tarmini dl competenza mista NEGATIVO (SFIN 07);

o [‘ante nel 2007 HA rispettato Il P51 {VER PSI) e ha un saldo in termin} di competenza mlsta POSITIVO o PARI a 0 {SFIN 07);

@ Tente nel 2007 NON HA rispettato il PSI (VER PSI) & ha un saldo in termini df competenza mista POSITIVO o PART a 0 (SFIN

abitantl e

abitantj e

(1) I'esclusione & operata solo dal comuni
(*) Gestiona di competenza + gestione del residul
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Aliegato D/ 10/C - Enti con saldo di competenza mista 2007 positivo o paria zerg

Modello: e adempient] al patto 2007
Ente: TITO
Esercizio: 2010

PATTO DI STABILITA' INTERNO 2010-2012
DETERMINAZIONE DEL SALDO OBIETTIVO

COMUNI con popolazione superiore a 5.000 abjtanti

Datl in migliaia dj euro
SEIN ) | 1.348
a7 SALDO FINANZIARIO 2007 in termini di competenza mista )
. (2}
A Determinazione del concorsa alla manovra
Anno 2010 v Anno 2011 Anpo 2012 (4

Percentuali da applicare ai sensi dell'art. 77-bls, comma 3 lett.b), legge n. -
133/2008 ] 0% | 0% | 0%

) ) Ch

Anno 2010 Anno 20114 Anno 2012
IMPORTO ANNUO DELLA MANOVRA (peggbrativa) [ 135 | 0| 0
’ @=EN®)  O=lEED  @=11E

B Iﬁdividuaziona de! saldo finanziario obiettivo (art. 77-bis, comma 8, legge n. 133/2008)

Annc 2010 Anno 2014 Anno 2012

SALDO HHANmRIO OBIETIIVO .
{in terminl di competerza mista) i 1.213. r .o laas [ 1348

()={e}-{e} @)= (H=(e}{a)
Anns 20140
SALDO FINANZIARIO RIDETERMINATO {patta regicnale)(**}) '——‘—“
{in teiminl di competenza mistz) ’
(s}

() a percentualedel 2012 & posta parl a quella dellanno 2011,

(%)  Oblettivo rideterminato In virtd &1 quante disposto dal comma 11 dell'art.77-ter del decreto legge n,112/2008 e dal comma 7
dellart. 7-quater, del decreto legge 10 febbrala 2009, n.5, a séquito della cominlcazions della reglone df residenza. Da
trasinettere eftro 15 glorni dalla variazione, .

&)
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Monitoraggio Pattqg
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Jorererm:

Tipologia ente: COMUNI
Ente: TITO : . COMUNEDITITO

ercizio:
Esercizio 201? Bs0s0 TITO - PZ - Via Municipio - tel. ogyr.706151 - fax 0971704480
Semestre: 2° Riferito ai dati (B%EAIQ}JD%J?%%.}O al: 31/12/2010

Modello: Monitoraggio semestralg, 20 klneriiCpmuni e Province -

.La Rilevazione & andata a buon fine,

1L RESPONSARILE BEL SERVIZIO FINANZIARID™
(Rag. Angela Torninéasa)
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" Interrogaziane madefla;

Ente: TITO
Esercizio: 2010

Semestre: 2

MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER L'ANNO 2010

PATTO DI STABILITA'I_NTERNO 2010 (Leggi n. 133/2008, n. 203/2008, n.
33/2009, n. 77/2009, n. 191/2009, n. 42/2010 e n. 78/2010)

COMUNI con popolazione superiore a 5,000 abjtanti

MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER
L’ANNO 2010

El
E2

Ez2

detrame!

£

&)

SALDO FINANZIARIO in termini di competenza mista

ENTRATE FINALY

TOTALE TITOLO L°
TOTALE TITOLO 2°

TOTALE TITOLO 3°

Entrate corrent] provenientt dallo State destinate all'attuazione delle ordnanze emanate dal
E4 Presidente del Consiglio del Minjstri a seguite dI dichiarazione dello stato di emergenza (art
77-bls, comma 7-bls - ntrodotto dal'art. 2, comma 41, fett, b), legge n. 203/2008}.

ES comma 4 -novles, fegge n, 42/2010).

E6 Entrate correnti provenienti direttamente o indirettamente dallUnlone Eurepea (art, 77-bls,
comma 7-guater, come Introdotte dall'art, 4, comma 4-septles, lett, a), legge n. 42/2010),

E7 Entrate corrend per fronteggiare gil eccezionali event! sismicl che hanno colglte fa reglone.
Abruzzs 1 6 aprile 2009 {art, 6, comma 1, lettera p} legge R, 77/2009).

ES Entrate provenient! dalTISTAT connesss alla progettazions ed esecuzione del censimenti di
cul all'articolo 50 comma 3 del decreta legge n, 78/2010, come convertita,

E9 Entrate relative al contributo attribulto af comuni, per un importo complessivo di 200 mitioni,
di cul affart. 14, comma 13, decreto legge 0. 7872010, coms convertito).

Entrate derivantl dalla distribuzone del dividend! determinati da operazion| straordinarie

poste In essere-dalle sodetd operantt nel settore ded servizt pubblid locall, quatota quotate
E10 sul mercatl regolamentat!, destinate alla realizzazione degli investiment! o alla fiduzione del

rebito di cul all'ark.77- bis, comma 8, legge n, 133/2008, come sostitufo dallart. 2, comma

41 |ett. ), legge n. 20372008,

Totale entrate correnti nette {E1+E2+E3-E4-E5-E6-E7-EB-E9-ELO)

E11 TOTALE TITOLO 4°

E
deframre:

E12 Entrate derivant dalla riscossions di credit {art, 77-bls, comma 5, leape n, 133/2008).

Entrate in conto capltale provenient! dallo Stalo destinate all'attuazions: dellz ordinanze |
E13 emanate dal Presidente de! Consiglio def minlstri a segulto di dichiarazione dello stato d
emergenza {art, 77-his, comma 7-bis - introdotte dail'art, 2, comma 41 lett. b, legge n.

203/2008). .

Entrate corrent! proveniznti dallo Stato a segulto di dichlarazione di grande evento (art. 4, .

Dati In migliaia di euro

a tutfo 'Anno
2010

Accertamenti ] 3.027
Accertament! ] ~ 1.887

Accertament| 521

Accertament! ] 0

Accertamenti | 0
Accertamenti r“—u
Accertamenti | 0
Accertamenti I__‘_—o'
Accertament! f—ﬁ

Accertamenti | 0

Accertamentf I 5.415
Riscossionf *
| 1.268
(1)

Riscossiont
l 0
(1) )
Riscossiont!
l 0
(1}
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g14 Entrate In conto capltale provenlent] datlo Stato & segulte di dichiarazione dl grande evento (art. 4,  Riscossion/ T

comma 4 -novies, legge p, 42/2010), . (1)
g1 Entrate [n conto capltale provenlent direttamente o indirettamente dall'Unione Europea (art, 77-bls, Riscossionf 8
coinmme 7-guater come Introdotte dallart. 4, comma 4-septies, lett. a), legoe n. 42/2010). 1)
g1g Eofrate Inconto capitala per frontegglare gll ecrezionzll eventi sismici ehe hanno colplto 1a reglone - Riscossionf I—“""“—O'
Abruzzo I 6 aprile 2005 (art. 6, comma 1, lett. p), legge n.77/2009), (1)
Entrate in canto capitale provenlent] da trasferiment! di cul al comml 704 e 707 dellart, 1 Riscosslont
(5} E17 L296/2006 (art. 77-bls, comma 7-sexies, come Introdotto dall'art, 14, comma 33-bls Jet b), decreto (1) [ . 0

legge n. 78/2010, come convertito),

Entrate dervantl dalla cesslone di azion| o quote di socletd operanti nel setiore del servizi pubblict
> ELE8 locall ed entrate refative alla vendita del patrimonlo immobliiare destinate alla reaftzzazione degli Riscossion! I—“‘—1—72'
2 nvestimenti o alfa riduzioae def debito dl cul alfart. 77-bls, comma 8, lzgge n, 133/2008, come (1)

sostituko dalffart. 2, comma 41 |stt, ), legge n, 203/2008,

Totale entrate In conto capitale nette (£11-E12-E13-E14-E15-E16-E17-E18) R’S-C?f)s’q”’ 298
EFN ENTRATE FINALI NETTE (E4+E2+E3-54 -E5-E5-67 £8-59-E4 0+E11-E{2.E13.814 E16E46-E47-E18) | 5413
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" Interrogazione modello:

Enta: TITO
Esercizio; 2010
Semestre 2

MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER L'ANNO 2010

S1

SPESE FINALT

TOTALE TITOLO 1*

Spese corrent] sostenute per l'attuazione delle ordinanze emanate dat Presidente del Consiglio del

a detrarre: S2. minlstr a segulto dI dichlarazionz dello stato di emergenza (art. 77-bls, comina 7-bls - introdotto

s7

a detrarre:

3)

(=)

datlart. 2, comma 41 [ett, b}, legge n. 203/2008).

Spesa corrent] sostenute a seguito d] dichlarazione di grande evento {art, 4, colnma 4 -novles,

53 1ogge n 42/2010),

Spese cotrentl relative allutifizzo di entrate correntd provenlentt direttamente o indlrettamente
S4 dalfUnlone Furopea (art. 77-bls, comma 7-quater, come Introdotto dali'art, 4, comma 4-septles,
left, a) tegge n, 42/20106).

Sipese corrent! per frontegglare gH ecozzionalt event! slsmicl che hanno colpito la reglone Abruzzo

S5 1’6 aprile 2009 (art. 6 comma 1 Jett. o), lsgge n 77/2009).

S6 Spese connesse alle risorse provenlentt dallISTAT per la progetiazions ed esecuzions del
censiment! dl cul alfarticolo 50 comma 3 del decreto fegge n, 78/2010, come convertito,

Totale spese correnti nette (51-52-83-54-85-56)
TOTALE TITOLO 2°

SB Spese derivantt dalla concessione di creditl {art. 77-bis, comma 5, lzgge o, 133/2008).

Spesé in oonto capltale sostenute per l'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente ded
59 Conslglio del Minlstrd & seguito di dichlarazione dello stato di emergenza (art. 77-bls, comma 7-bis
- introdotto dallart, 2, comma 41, et b), legge.n, 203/2008),

s1g Speseln confo capitale sostenute a seguito df dichlarazione di grande evento {art. 4, comma 4 -
Tovies, legge n. 42/2010)

Spese in conto capltale relative allutilizzo d1 Entiate in conto capitale provenient] direttamente o
$11 indirettamente dall'Unlone Europea {art. 77-bls, comma 7-quater, come [ntrodotto dallart. 4,
comina 4-saptles, lett, a), legge n. 42/2010). .

S12 Spese In conto capitale per fropteggiare gl eccezionall eventi slsmicl che hanno colpito fa reglone
Abruzze 1 6 aprile 2009 (art. &, coinma 1, lett, o), legge . 77/2009},

Pagaménti per spese relative agl Investiment degli ent] focali per 1a tutela della slcurezza

513 *pubblica nonché per gl interventi temporanel e straordinarl di carattere sodiale iminediatamente
direttl ad alleviare gli effett] negativl det slsma che ha colpito fa reglone Abnuzzo | 6 aprile 2003
{art. 2, comma 42, legge n. 191/2003),

Pafamentt In conto reskidl 81 cul all'art.7-quater, comma 1, lett, a) defla legge n, 33/2009 {art. 4,

514 comma 4 -sexles, legge n, 42/2010).

pagament! per spese in eonto capltale di cuf alfart.7-quater, cotnma 1, lett. b) della Jegge n

S15 3372009 (art. 4, comma 4 -sexies, lagge n. 42/2010).

Pagament (in conto competenza e In conta residut) effettuat] al sensi dell'art. 14, comma 11 e
S16 33-ter, decreto legge n. 78/2010, come convertito {per unimporto non superiore allo 0,75%
delrammontare def residul passivl In c/capltale risultant] af 31 dicembre 2008}

-Spese In colto capltale sostenute a valere sul trasferimertl di cul af comml 704 e 707 deffart. 1
S17 L295/2006 {art, 77-bls, comma 7-sexles, Introdotto dall'art. 14, comma 33-bis let b}, decreto
legge n. 78/2010, tome convertito),

Spese In conto capltale sostenute dal comunt-delia provinda dellAquila In stato di dissesto
$18 relativa aglf Investimenti deliberat! entro 1l 31 dicembre 2010 {art. 14, comma 14-ter, decreto
legge n. 78/2010, come convertitc).

a tutte FAnno
2010

Impegnf l__—_m
Impegni l——_(;
Impegnt rﬁ_——o
Impegni ]-——o
Impegni [_—_T
mmpegni | 1

Impegni ] 4.200
Pagament!
I 1.176
{1)

Pagament! - .
I 0
{1

Pag?f;entf I_——_q-
Pag?gentf [__—5
Pag?f;entl’ l———ga-
Pag?;r)wentf [—D
Pagamenti I——-——
(1)
Pagz;genti ,———u-
Fagament!
’ 1]
(1) '
Pag?lrr)renti r“——m
Pag?gentl r—--—-.;
Pag?genu i—-————ﬂ




Totale spese in conte capitale nette (S7-S8-59-510-S11-512-513-514-515-516- Pagament

517-S18) (1) I 9ss

SFN SPESE FINALI NETTE (51-52-63-54-55-56+57-58-53-610-511-512-513-514-515-516.517-548) I 5185
SEIN 10 SALDO FINANZIARIO (EF N- SF ) EE
SANZ 10 EFFETTI FINAMZIAR! DELLE SANZION! {dl cul al comem 20 fett. 2) e 21 dell'art. 77-bis, legge n. 133.'2063;. )
SFINNET SALDO FINANZIARIO AL NETTO DEGLI EFFETTI DELLE SANZIONI {SFIN 10-SANZ 10) [TTze
on OBIETTTVO PROGRAMMATICO ANNUALE SALDO FINANZIARIO 2010 (determinato af sensl def commiG e 7 W
dell'ait. 77-bis, iegge n. 33/2008 o ai sansi de) comma 7 dellart. 7-quater, legge n. 33/20008).

(4) DIFFERENZA TRA IL RISULTATO NETTO E OBIETTIVO ANNUALE SALDO FINANZIARIO (SFIN NET 10 - OE) I &

{1) Gestione di competenza + gestione del residuf.

{2) La voce deve essera inserlta solo dagli enti che hanno approvato il bilancie previsionale 2009 prima del 10 matzo -
-esciudende le entrate straordinarie dif culal comma B dell'art.77-bis delia 1.133/2008 sia dalla base di caleolo defl'anno 2007
che dal fisultati utilf per il rispetto del patto df stabliita' interno per {'anno 2009 - & che non hanne ritenuto di avvalersi, nel
2008, del nuevo quadro normativo deflneato dall'abrogazlone del richliamate carnma 8 operata dall'art. 7-quater, comma 10,
legge n. 33/2008) (art, 4, comma 4-quingqules, legge n. 42/2010).

(3} La dietrazlone sl applica solo aghl ent! che hanno rlspettato il patto di stabilitd intemno 2009.

(4) Con riferimento alla sola sithazicne annuale, in caso di differenza poslﬂva, o pati a 0, [l patte & stato rispettato, In taso di
differanza negativa, Il patto non & state rispettato,

{5) L'esciuslone & n‘perata solo dal comun]
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Cortedei Conti

Sezione regionale di controllo

Potenza, 24 febbraio 2014

per la Basilicata

Potenza . _ -+ Al Comune di TITO
Viale del Basento, 78 in persona del Sindaco pro-tempore

e-mail sezione.controllo. bastlicatatcorteconti it 85050 TITO P z)

PEC: basilicatg.conirollo@eorieconticert, it

CORTE DEI CONTI

Al Dot Costantino ALIBERTI
Via San Vito, 301
85050 TITO (PZ)

|

|
|

e

Oggetto: contraddittorio e comunicazione delPadupanza pubblica per
Pemanazione della specifica pronuncia all’esito delle attivita di controllo di cui
alP’art. 1, comma 166 e seguenti, delia legge 23 dicembre 2005 n, 266 e dell’art.

148 bis del T.U.E.L, relativamente ai rendiconti 2010 e 2011 - COMUNE DI
TITO -

Si fa seguito alla nota n. 280 del 3 febbraio 2014 con la quale, ai fini delio
svolgimento delle attivitd di controllo demandate a questa Sezione regionale di
controtlo dall*art. 1, commi 166 e seguenti, delia legge 23 dicembre 2005, n. 266 ¢
dati’art, 148 bis del T.U.E.L. ¢ del contraddittorio per I"emanazione delia specifica
pronuncia, da adottarsi nei casi previsti dalla vigente normativa, sono stati esposti
rilievi ed osservazioni al Comune di TITO, in persona del Sindaco pro-tempore,

ed all’Organo di revisione egfﬁncﬁé, per quanto di competenza, potessero fornire

documentazione, controdeduzioni e chiacimenti con riferimento alle relazioni sui

rendiconti 2010 ¢ 2011,

Tanto premesso, visto quanto esposto nei chiarimenti offerti con nota del 12
T :

febbraio 2014, a firma del Sindaco e dell'Organo di revisione, ritenendo necessaria

Pacquisizione di ulteriori elementi informativi, si rappresenta al Comune di TITO,
ippersona del Sindaco pro-tempore, ed all’Organo di revisione del predetto ente

quanto di seguito esposto affinché, per quanto di competenza, possano fornire |

documentazione, controdeduzioni e chiarimenti.
tartmentt, |

1.11 - Servizi conto terzi

Per quanto riguarda le categorie di entrate ¢ spese contabilizzate nella voce “altre

per servizi conto terzi”, nella nota di chiarimenti & stato attestato «che:

———

el

s
-:,f{' AL, f[ﬂ




v' Non riguardano attivita della gestione tipica dell'ente ¢ non mirano a
realizzare un fine istituzionale ed un interesse diretto dell'ente locale e della
collettivitd amministrata;

" Sono state correttamente allocate in bilancio nel rispetto delle vigenti norme
¢ principi contabiliy. |

Per_le seguenti voci_che, al punto 1.11 dei questionari 2010 e 2011, sono state

ricomprese nella predetta voce “Altre per servizi conto terzi” permangono, tuttavia,

perplessitd quanto alla loro corretta allocazione: spese per conto_della Regjone

Basilicata, spese per servizi sociali di zona, somme da reimputare, somme

anticipate per altri enti e rimborsate.
E, pertanto, necessario che I"amministrazione comuntale € POrgano di revisione

provvedano a verificare ed a riferire se per ciascuna delle predette voci, di cui si
chiede il dettaglio, sussistano tutte le condizioni dj seguito indicate,

Siribadisce che:

- (come enunciato al punto 25 del principio confabile n. 2, approvato
dall’Osservatorio per la finanza e la contabjlita degli enti Jocali il 18 novembre
AN
2008) “Le entrate da setvizi conto terzi devono essere limitate a quelle strettamente

previste dall’ordinamento finanziario ¢ contabile, con responsabilita del servizio

finanziario sulla corretta imputazione” ed a quelle «per servizi rigorosamente
- nei servizi per confo terzi non possono essere collocate ¢nfrate e spese per
i;unzioni detegate dalla Regione (off. art. 165, comma 12, del TUEL);

- anche Pinclusione tra i servizi conto terzi di voci relative a fondi ex L. n.

219/1981 deve essere ritenuta un’irregolaritd contabile, come gid evidenziato da
questa Sezione regionale di controlfo (cfr. la deliberazions n. 8/2011/PRSP
depositata if 23.2.2011); .
- possono correttamente essere contabilizzate tra i servizi per conto terzi solo
quelle cntrate e spese che, per il solo fatto della riscossione o del pagamento dj una

somma, fanno sorgere automaticamente per I’Ente locale impegno a pagare (ad un.

determinato creditore) o il diritto ad ottenere il rimborso ‘(da un determinato

Jdebitore) della stessa somma,

Si evidenzia, inoltre, che:
- non possono, indipendentemente dalla fonte di finanziamento, rientrare nei

servizi conto terzi le risorse (anche se provenienti da altri enfi o assoggettate ad

un vincolo dj destinazione o ad un obbligo di rendicontazione nei confronti del

soggetto erogatore) rivolte a realizzare un interesse diretto della colletﬁwrigé

2




amministrata o a perseguire finalita rientranti nelle funzioni istituzionali

—
dell’Ente (quali ad esempio quelle relative alla cultura €d ai beni culturali, al
settore sportivo/ricreativo, al settore sociale, €Ce.); -

~ non possono rientrare nei servizi cono terzi quelle ipotesi in cui_sussista una

autonoma attivitd amministrativa e Pesercizio di qualsiasi discrezionalita ed

w& da parie dell’Ente, come sottolineato da molte pronunce
'dclla Corte dei conti (si confrontino, tra le altre, le delibere n.
324/2013/SRCPIE/PRSE e n. 215/2013/SRCPIE/PRSE della Sez. feg. conir. per il
Piemonte e la Deliberazione n. 248/2013/PRSE della Sez. reg, contr. per il Lazio).
Non ¢ superfluo riportare Je seguenti definizioni, riprese dal punto 7 dell’allegato 2
(relativo alla competenza finanziaria) del DM 28 dicembre 2011 (con oggetto
“Sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, di cui
all’articolo 3"6 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118"):

«l servizi per conto di terzi comprendono le transazioni poste in essere per conto

di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionaliti e autonomia decisionale da

arte deli’ente, quali quelle effettua e sostituto _di_imposta, Non

comportando discrezionalitd ¢ autonomia decisionale le operazioni per conto di

terzi non hanno natura autorizzatoria,

In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi” sono classificate fra tali
operazioni le transazic‘mi riguardanti: i depositi dell’ente presso terzi, i depositi
di ferzi presso I’ente, la cassa economale, le anticipazioni erogate dalla tesoreria

statale alle regioni per il finanziamento della sanita e i relativi rimborsi.

At fini dell’individuazicne delle “operazioni per conto di terzi® !'autonomia
P P

decisionale sussiste quando ’enfe concorre alla definizione di almeno uno dei
seguenti-—elementl della transazione: ammontare, tempi e i i

SEGS&».
Va ricordato, inoltre, che l'art. 7 ¢. 1 lett. b. del D.Lgs. n. 118/2011 ha sancito il

divieto di imputare, sia pure provvisoriamente, alle partite di giro/servizi per conto

terzi, operazioni che non vi rientranc.

Si rileva, ancora, che la gﬁﬁ_Stione in forma associata_di funzioni e qiriitZE not
costituisce di per sé motivazione per I'iscrizione delle relative entrate ed uscite nei
servizi per conto terzi. La consapevolezza che le stesse debbano normalmente
essere iscritte nei pertinenti capitoli di entrata e di spesa di parte corrente ed in
conto capitale ha indotto il legislatore ad apportare i necessari ‘correttivi per

distribuire il carico delle predette somme ai fini del patto di stabilita.

3
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Si consideri, infatti, che la legge n. 147/2013, apportando delle modifiche all’art. 3]
della L. n, 183/2011, ha aggiunto a tale articolo il comma 6-bis che dispone che «Al
fine di stabilizzare gli effetti negativi sul patto di stabilitd interno connessi alla
gestione di funzioni e servizi in forma associata, & ¢ disposta la riduzione degli

obiettivi dei comuni che gestiscono, in quanto capofila, funzioni e servizi in forma

associata e il corrispondente aumento degli obiettivi dei comuni associati non

(Eggf_l'a A tal fine, entro il 30 marzo dj ciascun anno, I'Associazione nazionale dei
comuni italiani comunica al Ministero dell'economia e delle finanze, mediante i
sistema web “http://pattostabilitainterno ‘tesoro.it” della Ragioneria generale dello
Stato, gli importi in riduzione ¢ in aumento degli obiettivi di ciasoun comune dj cui
al presente comma sulla base delle istanze prodotie dai predetti comuni entro il 15
marzo di ciascun annoy,

Appare, peraltro, evidente che qualora le predette entrate ed uscite dovessero
iscriversi nei servizi per confo terzi, irrilevanti ai fini del patto di stabilita, Ia

disposizione non avrebbe ragion d’essere.

Con riferimento ai fondi inerenti i Piarii sociale dj zona si confronti la deliberazione

1. 36/2012/PRSP del 12 aprile 2012 di questa Sezione regionale dj controllo.
= T TPV £7 2 B questa sezione regionale di controllo, |

LR

Considerato quanto sopra, nel confermare quant’altro gia rappresentato neila
precedente nota n. 280 del 3 febbrajo 2014 di questa Sezione regionale, si chiede
che '"Amministrazione e I'Organo di revisione fomiscano entro il 3 marzo 2014
tutta la documentazione e le notizie richieste, Entro la medesima data il Comune e
del’Organo di revisione in indirizzo potranno comunque far pervenire |’ulteriore
documentazione e le eventuali memoric che dovessero ritenere utili ai fini del
contraddittorio.

Tanto premesso, si comunica cho _
' I’adunanza pubblica

di questa Sezione regionale di controllo, alla quale il Comune e I'Organo di
revisione in indirizzo pofranno intervenire, si terra il giomo 5 marzo 2014, alle ore

18:00, al fine di rendere la pronuncia di cui sopra si & detto,




CITTA' DITITO
N. Protocolio 000232772014
Data Protocollo [26/02/2014
Smistamento SETTORE.*,01.0UT

Tito i, _ 95 FEQ 2014

ALLA CORTE DEI CONTI
Sezione regionale di controllo per la Basilicata

Viale del Basento,78

85100 POTENZA

OGGETTO: Rendiconti 2010e 2011 - chhiesta di chiarimenti.

In risposta alla Vs. nota protocollo n. 538 del 24/02/2014 si fornistono i seguenti
chiarimenti riferiti all’oggetio:
» Punto 1.11 - Servizi conto terzi — In merito alla voce alire spese per servizi conto terzi si

forniscono i dettagli richiesti come da documentazione allegata.

IL REVISORE DEI CONTI

@oﬁ Costantino ALIBERTI)
‘:‘@g\ _Lf_/’]

IL SINDACO

(Pasqals SCAVONE)
‘A| 12 !"
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Tito 1i, 10.02.2014

AL REVISORE DEI CONTI
- SEDE

e, p.C.
AL SINDACO

AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE
ALL’ASSESSORE AL BILANCIO
AL SEGRETARIO COMUNALE

SEDE

OGGETTO: Consuntivo 2010 - 2011 —~ CHIARIMENTI -

o

In risposta alla richiesta del 05/02/2014 si evidenzia quanto segue:

* Punto 1.8 Gestione dei Residui: con rifetimento alle misure e provvedimenti adottati
al fine di evitare ogni ritardo nei procedimenti di erogazione della spesa si evidenzia che

il Comune di Tito ha adottato, con delibera di Giunta n. 45 del 09/09/2009, i seguenti
provvedimenti organizzativi:

* Accertamenio preventivo a cura del funzionario che adotta i provvedimenti che
comportano impegni di spesa, della compatibilitd del programma e dei conseguenti
pagamenti con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

= Tempestiva trasmissione, al responsabile del settore finanziario degli gli atti di
impegno della spesa, al fine di verificare che la relativa determinazione di impegno

sia divenuta esecutiva e regolarmente pubblicata;

Consegﬁa, al responsabile del settore finanziario, di fatti gli atti di liquidazione con

congruo anticipo tispetto alla scadenza del pagamento e completi delia




documentazione necessaria all’ordinazione della spesa (Documento di Regolarita
Contributiva, Aftestazioni in merito alla Tracciabilitd dei Pagamenti e di verifica

delle inadempienze fiscali).

Punto 1.11 ~ Servizi conto terzi — In merito alla voce altre spese per servizi conto terzi si

attesta che: non riguardano attivitd della gestione tipica dell’ente ¢ non mirano a realizzare

un fine istituzionale ed un interesse diretto dell’ente locale ¢ della collettivita amministrata,

sono state correttamente allocate in bilancio nel rispetto delle vigenti norme e principi
contabili. |

Si evidenzia che le spese per i servizi sociali di zona I’Ente ha creato apposite risorse
ed interventi in modo che dall’esercizio 2011, le stesse non sono state pid imputate alle
partite di giro mentre, per quelle riferite a spese per conto Regione Basilicata hanno trovato
provvisoria allocazione nella voce “alfre spese per conto terzi” poiché il soggetto erogatore
individua criteri e requisiti per ’accesso da parte dei soggetti destinatari. La liquidazione dei

contributi individuati con atto regionale, & successiva all’erogazione al Comune delle risorse

da parfe della Regione. Inolire, le relative comunicazioni sono state frasmesse

nell’imminenza della chiusura dell’esercizio. Ad ogni buon fine le risorse sono state

imputate ai pertinenti capitoli di spesa.

&3
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Potenza, 14 marzo 2014

Cortedei Conti
Sezione reglonale di controllo
per la Basilicata
Polenza . 85050 TITO (PZ)
Viale def Basento, 78
" e-mail: seclone.controllo.busilicat corfecontl.it
PEC: basilicata.contralio@eorteconticert. il
CORTE DEI CONTI

AL

2000710-14/03/2014-5C_BAS-TI3-P

At Comune di TITO

Al Dott. Costantino ALIBERTI
Via San Vito, 30]
85050 TITO (PZ)

e —

Qggetto: Trasmissione delibera n. 25/2014/PRSP della Sezione regionale

di controllo avente ad oggaetto «pronuncia ai sensi dell'art. 1, commi 166 e
seguenti, della legge n. 266/2005 e dell’art. 148 bis del decreto legislativo nr.
267/2000 (T.U.E.L) nei confronti del comune di TITO relativamente ai
rendiconti 2010 e 2011".

Allegata alla presente, si trasmette copia della delibera di cui all’oggetto, con
{"avvertenza che il Collegio sollecita I’Organo di revisione economico-finanziario ad una

attenta vigilanza sulla soluzione delle irregolarita e criticita evidenziate.

1L PREPOSTO Al SERVIZI DI SUPPORTO
(dott. Giovanni CAPPTELLO)

G;)@g ety Q#\@Qo

in persona del Sindaco pro-tempore -

S




Potenza; 1_4 marzo 2014

Cortedei Conti
Sezione regionale di controllo
per la Basilicata

Potenza
Viale def Basento, 78 : Al sig.
e-mail secione.controllo. basiliceta(@coriecontl if Presidente -
PEC: pasilicata.controllof@corteconticert.it del Consiglio comunale di

85050 TITO (PZ)

CORTE DEL CONTX

T

B0798-14/03/2014~SC_BAS-T93-P

Ogagetto: Trasmissione delibera n. 25/2014/PRSP della Sezione regionale
di controllo avente ad oggetto “Pronuncia ai sensi dell’art.1, commi 166 e
seguenti, della legge n. 266/2005 e deil’art, 148 bis del decreto legislativo nr.
26772000 (T.U.E.L)} nei confronti del comune di TITO relativamente ai
réndiconti 2010 e 2011”,

Allegata alla presente, si trasmette copia della delibera n. 25/2014/PRSP di
cui alf'oggetto, affinché se ne dia urgente comunicazione all'assemblea consiliare
per f'adozione, ai sensi dell'art. 148 bis, terzo comma, del TUEL, entro sessanta
giorni dal presente avviso di deposito, delle necessarie misure corettive,
consequenziali alle osservazeom formulate nella delibera di cui afl'oggetto in ordme

alle relazionj sui rend(contl 2010 e 2011, e dei provvedimenti idonei a rimuovere e

irregolarita ed a ripristinare gli equilibri di bilancio, da comunicarsi tempestivamente
a questa Sezione regionale di controlio.

[L PREPOSTOQ Al SERVIZI DI SUPPORTO

dott. Giovanni Ca
G ovaling @_ﬁ@u
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CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. T93

AT

DOC. INTERNO N:37648272 del 13/03/2014

Corte dei Conti
Sezione regionale di controllo per la Basilicata -
‘ Potenza -

Deliberazione n. £5 /2014/PRSP

La Sezione regionale di controllo per la Basilicata composta dai Magistrati:

Presidente di Sezione dott. Francesco Lorusso Presidente

Consigliete dott. Rocco Lotito " Componente-relatore

Primo Referendario doft, Giuseppe Teti Componente

Referendario dott.ssa Vanessa Pinto Componente
Nell’adunanza del 5 marzo 2014

Visto il testo unico delle'leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
: Visto Tart, 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20; |
Vista la dehberaz;one delle Sezioni Riunite della Corte dei contl n. 14/2000 del 16
giugno 2000 con la quale & stato approvato il “Regolamento per I’ orgamzzazmne'
delle funzioni di controllo della Corte dei conti”, e successive modificazioni;
Visto ’art. 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131;
Visto art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266;

Visto il decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre
2012 n. 213;

Visto il Testo Umco sull’ordinamento degli enti locali, apprOVato con D.lgs. 18
agosto 2000, n. 267; '

Considerato

3.




>

- che J*articolo 148-bis del TUEL dispone al primo comma che le Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti esaminino i bilanci pfeventivi e i rendiconti
consuntivi degli enti locali, ai sensi dell'articolo 1, commi 166 e seguenti, della
legge n. 266/2005, per la verifica del riépetto degli obiettivi annuali posti dal patto
di stabilitd interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento
dall'articolo 119, sesto comma; della Costituzione, della sostenibilita
delVindebitamento, dell'assenza di irregdlaritz‘i, suscettibili di pregiudicare, anche in
prospetﬁva, gli equilibri economico-finanziari degli enti;

- che il secondo comma dello stesso articolo estende la disamina anche alla verifica
che i rendiconti degli enti locali tengano conto anche delle partecipazioni in societa
controllate ¢ alle quali & affidata la gestione di servizi pubblici per la collettivita

locale e di servizi strumentali all'ente;

- che, nell’ambito delle predette verifiche, qualora Ja Sezione regionale di controllo _

accerti Desistenza di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di
spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione
finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilita
interno, insorge pér gli enti interessati l'obbligo di adottare, entro sessanta giorni
dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti
idonei a rimuovere le irrégolarité e a tipristinare gli equilibri di bilancio. Qualora
I'ente non provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenti o la verifica degli
stessi da parte della Sezione di controllo dia esito negativo, & preclusa l'attuazione
dei programmi di spesa per i quali & stata accertata la mancata copertura o

Pinsussistenza della relativa sostenibilifa finanziaria;

Viste le deliberazioni della Sezione delle Autonomie n. 2/AUT/201 [/INPR, .

depositata in segreteria il 9 giugno 2011, e n.10/AUT/2012/INPR, depositata in
segreteria il 18 giugno 2012, con le quali- sono state approvate le linee'guida ed i
criteri cui devono attenersi, ai sensi dell’articolo 1, comma 167, della legge 23
dicembre 2005, n. 266 (ﬁﬁanziaria 2006), gl organi di revisione economico-
finanziaria degli enti locali nella predisposizione, rispsitivamente, delle relazioni
sui rendiconti degli esercizi 2010 e 2011 ed i questionari allegati,

Viste le relazioni sui rendiconti degli esercizi 2010 e 2011, redatte sulla base dei

relativi questionari e trasmesse, al sensi dell’art. 1, comma 166, della citata legge

2




23 dicembre 2005, n. 266, dall’Organo di revisione economico-finanziaria del
Comune di TITO (PZ); |

Constatato che 1’Organo di revisione, in risposta ad una specifica domanda
contenuta nei questlonan ha dichiarato di non aver rilevato gravi irregolarita, tali
da incideré sui rendiconti 2010 e 2011, e di non aver supgerito misure correftive
che non siano state adoftate dall’ente;

Viste le note di questa Sezione di controllo con le quali, ai fini dello svoiglmcnto
delle attivita di controllo demandate a questa Sezione regionale di controllo dall’art

1, commi 166 ¢ seguenti, della legege 23 dicembre 2005, n, 266 ¢ dall’art. 148 bis
del T.U.E.L. e del contraddittorio per 1'emanazione della specitica pronuucia, da
adottarsi nei casi previsti dalla vigente normativa, sono stati richiesti chiarimenti e
controdeduzioni e si & data comunicazione dell’adunanza pubblica;

Visti i chiarimenti e le controdeduzioni fatti pervenire dal Sindaco ¢ dall’Organo di
revisione; _

Vista P'ordinanza del Presidente della Sezione regionale di controllo, con la quale &
stata fissata I’adunanza per la predetta pronuncia;

Comparsi I’ Assessore al Bilancio e 1’Organo di revisione;

Udito il Magistrato relatore dott. Rocco LOTITO;

Udito I'intervento dell’Organo di revisione;

- Tanto premesso, cosl

DELIBERA
Su_l[e_l base delle relazioni sui rendiconti degli esercizi 2010 e 2011, di cui allart. 1,
comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 e della conseguente attivita
jstruttoria svolta, si rileva quanto di seguito esposto.

Contributi per permesso di costrnire - Sanzioni amministrative pecuniarie per

violazione del codice della strada — Recupero evasione fributaria’

Dalla disamina dei questiopari si sono rilevate. non elevate! percentuali di
risco_ssione, nel 2010, per i confributi per permesso di costruire (8,22%) e per le
sanzioni amministrative per violazione del codice della strada (42,97%) e, nel 2011,
per le predette sanzioni amministrative (40,58%) e per il recupero dell’evasione
tributaria (44,10%).

o




Con nota del 12 febbraio 2014 a firma del Sindaco e deli’Organo di revisione, &
stato riferito quanto segue:
«I Responsabili di settore hanno chiarito che tali entrate vengono riscosse con
molto ritardo, anche a distanza di anai, essenzialmente pér effetto del procedimento
di notificazione delle cartelle. L'ufficio verifica periodicamente lo stato della
riscossione chiedendo all'agente di riscossione (Equitalia spa), apposita relazione in

) merito ai rucli non ancora riscossi con particolare riferimento all'attivita svolta per
le partite pregressey. La nota contiene, quindi, i seguenti prospetti per dimostrare la
situazione aggiornata al 31/12/2012:

Contributo per permesso di costruire

Esercizio 2010

Esercizio 2011

Acceriamento 67.609,36 204.182,64
Riscossione 67.609,36 204,182,64
%o ' 100% 100%

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada

Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accerfamento 21.908,43 22 563,51
Riscossione 14.882,39 11.615,86
A 68,39% 51,48%

Recupero evasione tributaria

Esercizio 2010 Esercizio 2011
Accertamento 541.326,26 279,427 .19
Riscosslone 432.011,14 133.857,26
% 79,81% 47,90%

Nel prendere atto di quanto riferito, si rinvia alle osservazioni contenute in
precedenti deliberazioni di_questa Sezione regionale di controllo riguaidanti il
comune in esame, evidenziando la necessitd che sia sempre potenziata la capacitd di
acquisire concretamente le predette risorse alle casse dell’ente.

Gestione residui




= Si segnala, preliminarmente, che dal questionario 2011 si evince la sussistenza al
31.12.2011 di valori molto elevati di residui attivi costituiti iﬁ anni 'precedenti il
2007, ancora da riscuotere, relativi ai titoli I (941.037,24 euro), III (101.300,13
euro) ¢ VI (39.785,54 euro). Sia per il 2011 sia per il 2010 (i cui valori dei residui
ultraquinquennali per i predetti titoli risulta anche molto elevato) risultano
inconsistenti gli importi riscossi nel corso degli stéssi esercizi,

Visto ’ingente quantitativo di residui ultraquinquennali relativi ai predetti titoli, la

cul eventuale mancata esigibilitd potrebbe avere un forte impatto negativo sugli

equilibri di bilancio e sull’importo effettivo dell’avanzo di amministrazione, in sede

istruttoria si & chiesto che l'ente e |'Organo di revisione dettagliassero
rigorosamente PPanno di maturazione dei orediti relativi ai residui sopra indicali ¢
fornissero le specifiche motivazioni della loro mancata riscossione.

Si & chiesto, inoltre: _ . . N

- che fosse riferito in ordine all’andamento dei residui uliraquinquennali relativi ai
predetti titoli negli esercizi successivi al 2011 e che fosse specificata ’esatta
consistenza degli sfessi residui sulla base dell’ultima rilevazione disponibile,
evidenziando altresi il corrispondente importo del fondo di svalutazione (di cui
all’art. 6, comma 17, del D.L. n. 95/2012, conv, in L. n, 135/2012) e specificando
se ricorresse la fattispecie che impone la diversa percentuale del 30% (ai sensi
dell’att. 1, ¢. 17, del D.L. n. 35/2013); )

- che, nel caso sussistano attestazioni sulla elevata esigibilitd dei predetti residui da
parte dei responsabili dei servizi competenti, fossero indicati rigorosamente gli
specificl preéupposti e le motivazioni sui quali esse si fondano; |

- che 1’Organo di revisione indicasse dettagliatamente le verifiche che ha effettuato
sul punto evidenziando'i presupposti e le motivazioni sui quéli ha fondato gli
eventuali pareri resi in merito.

« Dai dati riportati nei relativi riguadti si evince, inoltre, che nel 2011 il rapporto tra

’ammontare dei residui attivi e il totale degli accertamenti di competenza si attesta

al 105,02%, mentre il rapporto tra il totale dei residui passivi ed il totale degli -

impegni di competenza del 2011 raggiunge il 113,68%.. Entrambi gli indici
raggiungono percentuali superiori, séppur di poco, alla soglia di atfenzione,

* indicata dalla Sezione nella misura del 100%.
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Organi comunali relazionassero in ordipe alle misure poste in essere

Dai certificati reperibili sul sito del Ministero dell’interno dedicato alla Finanza

"locale (quadro 50) risulta, inoltre, la sussistenza, sia nel 2010 sia nel 2011, del

secondo parametro di deficitarietd dell’allegato B al DM. 24 settembre 2009,
risuitando il volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla
gestione di competenza ¢ relativi ai titoli I ¢ 111, con Pesclusione dell’addizionale
IRPEF, superiore al 42% dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi ﬁtc;li
1 e I, esclusi i valori dell’addizionale IRPEF. Per P'esercizio 2011, inoltre, &
emersa la sussistenza anche del terzo parametro, risultando I’ammontare dei residui
attivi @i cui ai titoli 1 e III (provenienti dalla gestione dei residui attivi) superiore al
65% degli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi
titoli I e 111

In sede istruttoria si &, inolfrs, chiesto che I’Organo di revisione ed i competenti

conseguenzialmente alle pronunce adotiate da questa Sezione regionale di controllo
ed indicassero quali sono stafi i provvedimenti adottati dall’amministrazione al fine
di superare ogni eventuale ingiustificato ritardo nei procedimenti di erogazione
della spesa. Si rileva, a tal proposito, la sussistenza di alti residui passivi del titolo
1I, parte dei quali accumulati prima del 2007, che potrebbe indicare crificita nella
programmazione degli investimenti da parte dell’ente ¢ nella realizzazione delle
opere previste.

Con riferimento a tutto quanto sopra esposto, dalla nota di chiarimenti si evince
che:

- «Come periodicamente sollecitato  dall'organc  di revisione questa
Amministrazione ha avviato il monitoraggio delle enirate rivolto all'adozione di
quei provvedimenti che consentano la riduzione dei terpi fecnici di emissione delle

reversali di incasso. Inoltre, I'Ente, con delibera di Consiglio n. 25 del 20/09/2013,

_ha condizionato Fimpegno dei residui con elevato grado di anzianitd, per un

importo pari ad euro 1.022.554,23, al loro effettivo realizzo»;
- «]) responsabile del settore tributi ha evidenziato che la presenza di residui attivi

di importo elevato deriva anche dalla necessita di attendere il completamento delle

procedure, pitt volte differite "da provvedimenti legislativi, poste in essere

dall'agente di riscossione rivolte alla comunicazione della definitiva inesigibilita e

6

o s e ms e wm = e




dal completamento delle procedure concorsuali per le quali si & provveduto ad
insinuarsi nello stato passivo. i'_,'es‘igenza di addivenire ad una celere ¢ definitiva
sistemazione delle partite inesigibili & stata.prospettata all'agénte di riscossione
(Equitalia Servizi spa) in una riunione tenutati con tutte le rappresentanze del
Consiglio Comunaley; .

- «... nell'esercizio 2013 al fondo svalutazione crediti & stata accantonata la somma
di euro 310.584,34, in attuazione di quanto disposto dall'art. 6 comma 17 del D.L.
n. 95/2012, che prevede l'obbligo di iscrivere in bilancio un fondo svalutazione
crediti di importo non inferiore al 25% dei residui attivi di cui ai titoli 1 e I aventi
anzianitd superiore a cinque anni. L'entitd stimata dei residui attivi dei titoli I e 111
costituiti ante 2008 & di euro 1.232.352,69 ed il fondo previsto a fronte della dubbia
esigibilitd dei residui & in linea con la ;;ercentuale del 25% (€ 308.088,17). Non
ricorre la fattispecie prevista dali'a.rt. 1 comma 17 del D.L. 35/2013 che impone una
maggiore percentuale di accantonamento al fondo &i riserva. | responsabili dei
servizi non hanno ri}ésciato attestazioni sulla elevata esigibilitd dei residui ultra
quinguennalin.

Sono stati .quindi prodotti dei prospetti da cui si evincono, al 31,12,2011, delle

partite di residui attivi del titolo 11T risalenti addirittura al 1993 e del titolo 1 risalenti -

al 2000.

La situazione al 31.12.2013 migliora solo leggermente: permangono le partite con
" le predette anzianitd (anche se con importi inferiori) e penﬁangono valori molto
elevati di residui attivi costituiti in anni precedenti il 2007, ancora da riscuotere,
relativi ai titoli T (894.268,81 euro) e I1I (91.747,08 curo). '
Pur prendendo atto delle misure adottate dall’amministrazione, allo scopo di
garantire la reale rappresentativith delle poste di bilancio & necessario che
P’amministrazione provveda urgentemente ad accertare effettiva esistenza ed
esigibilitd dei crediti vetusti ¢ la sussistenza, ove occorra, degli atti interruttivi della
prescrizione.

Considerata P’alta percentuale di residui attivi vetusti, per il.caso della e‘_ientualc
difficolta di incasso degli stessi risulta necessario che ’ente adotti ogni opportuno
ed urgente provvedimento a tutela degli equilibri di bilancio, ivi incluso, come ha

gia fatto, un vincolo di indisponibilita per una quota cotrispondente dell’avanzo di
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amministrazione fino alleffettivo realizzo degli stessi residui (cfr. il punto 60, lett.

d, del principio contabile n. 3, approvato dall’Osservatorio per la finanza ela

contabilita degli enti locali il 18 novembre 2008).

La nota ha, inoltre, riferito che:

«L'ente ha adottato, con delibera di Giunta 1. 45 del 09/09/2009, i seguenti
provvedimenti organizzativi:

e Accertamento preventivo a cura del funzionario. che adofta i provvedimenti
che comportano impegni di spesa, della compatibilitd del programma e dei
conseguenti pagamenti con 1 relativi stanziamenti di bilancio e con le regole
di finanza pubblica;

e Tempestiva trasmissione, al responsabile del settore finanziario degli atti di
impegno della spesa, al fine di verificare che la relativa determinazione di
impegno sia divenuta esecutiva e regolarmente pubblicata; |

o Consegna, al responsabile del settore finanziario, di tutti gh afti d1

liquidazione con congruo anticipo rispetto alla scadenza del pagamento e’

completi della documentazione necessaria all'ordinazione della spesa

(Documento di Regolarita Contributiva, Attestazioni in merito alla

Tracciabilita dei Pagamenti e di verifica delle inadempienze fiscali)».
Nellinvitare ’amministrazione ad una sempre pidt attenta e costante opera di
monitoraggio e di gestione dei residui, si rinvia anche a quanto in argomento
rilevato nelle precedenti deliberazioni di questa Sezione regionale di controllo nei
confronti del comune in’‘esame

Servizi conto terzi

Al punto 1,11 dei questionari 2010 e 2011 sono state indicate tipologie di spesa
relativamente alla voce “Altre per servizi conto terzi”.

Si éonsideri; in argomento, che al punto 25 del principio contabile n. 2, approvato
dall’Osservatorio per fa finanza e la contabilitd degli enti Iocali il 18 novernbre
2008, si trova evidenziato, ira I'altro, che:

“e entrate da servizi conto terzi devono essere limitate a quelle streftamente

previste dall’ordinamento-finanziario e contabile, con responsabilita del servizio

finanziario sulla corretta imputazione.

Le entrate ¢ le spese da servizi conto terzi rignardano tassativamente:
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a) le ritenute erariali, ad esempio le ritenute d’acconto IRPEF, ed il loro
riversamento nella tesoreria dello Stato;

b) le ritenute effettuate al peréonale ed ai collaboratori di tipo previdenziale,
assistenziale o per conto di terzi, come ad esempio le ritenute sindagali o le
cessioni dello stipendio; ed il loro riversamento aghi enti previdenziali,
assistenziali ecc.; ‘ .

¢) idepositi cauzionali, ad esempio su locazioni di immobili, sia quelli a favore

dell’ente sia quelli che Iente deve versare ad altri soggetti;

d) il rimborso dei fondi economali anticipati all’economo;

¢) 1depositi e la loro restituzione per spese contrattuali; .

f) le entrate e le spese per servizi rigorosamenté effettuati per conto di terzi”.
Deve, peraltro, essere evidenziato cile nei servizi per conto terzi non posseno essere
collocate entrate ¢ spese per funzioni delegate dalla Regione (cfi art. 165, comma
12, del TUEL).

Orberie, alta Iuce di quanto sopra riportato ¢ considerata la tassativita dell’elenco

sopra esposto, si & chiesto che1 ’Organo. di revisione ¢ 1'’Amministrazione

attestassero che le spese collocate nella voce “Altre per servizi conto terzi™:

e non riguardano attivita della gestione tipica dell’ente e, quindi, non mirano a
realizzare un fine istituzionale ed un interesse direito dell’ente locale ¢ della
colleftivitd amministrata;

e sono state correttamente allocate in bilancio nel rispetto delle‘vigenti noIme
e principi contabili. ' _

Ia necessita di un adeguato approfondimento sul punto deriva dalla considerazione

che qualora emergessé una non corretta allocazione di entrate e spese tra i servizi

per conto di terzi risulterebbero violati i principi di attendibilitd e veridicita di

bilancio e sarebbero alterati gli indicatori che prendono a patametro le entrate ¢

spese correnti ed il procedimento di calcolo per la verifica del patto di stabilita ed il

procedimento di calcolo per la verifica del paito di stabilita (Part. 30, comma 31,

‘della L n. 183/2011, tra le forme, c_li elusione delle regole del patto di stabilita,

contempla proprio'«... una non corretta imputazione delle entrate o delle uscite ai

"pertinenti capitoli di bilancio ...»).
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Si evidenzia che possono corrcttamente essere contabilizzate tra i servizi per conto
terzi solo quelle entrate e spese che, per il solo fatto della riscossione o del
pagamento di una somma, fanno sorgere automaticamente per I’Ente locale
I’impegno a pagare (ad un determinato creditore) o il diritto ad ottenere il rimborso
(da un determinato debitore) della stessa somma.
Non possono, invéce, indipendentemente dalla fonte di finanziamento, rientrare nei
servizi conto terzi le risorse (anche se provenienti da altri enti o assoggettate ad un
vincolo di destinazione o ad un obbligo di rendicontazione nei confronti del
soggetto erogatore) rivolte a realizzare un interesse diretto della collettivita
amministrata 0 a perseguire finalitd rientranti nelle funzioni istituzionali dell’Bnte
(quali, ad esempio, quelle relative alla cultura ed ai beni cultucali, al settore
sportivo/ricreativo, al settore sociale, ecc.).
Per quanto riguarda le categorie di entrate e spese contabilizzate nella voce “altre
per servizi conto terzi®, nella nota di chiarimenti & stato attestato «che:

v Non riguardano aftivitd della gestione tipica dellente e non mirano a

realizzare un fine istituzionale ed un interesse diretto dell'ente locale e della

collettivita amministrata;

v"  Sono state correttamente allocate in bilancio nel rispetto delle vigenti norme

e principi contabili».
Con successiva nota di contraddittorio di questa Sezione regionale di controllo si &
osservato, tuttavia, che per le seguenti voci che, al punto 1.11 dei questionari 2010
e 2011, sono state ricomprese nefla predetta voce “Altre per servizi conto terzi”
pefmangouo perplessita‘i quanto alla loro corretta allocazione: spese per conto della
Regione Basilicata, spese per servizi sociali di zona, somme da reimputare, somme
anticipate per altri enti ¢ rimborsate.
Si &, tra I'altro, evidenziato che non possono rientrare nei servizi conto terzi quelle
ipotesi in cui sussista una autonoma attivita amminisirativa e ’esercizio di qualsiasi
discrezionalitha ed autonomia decisionale da parte deli’Ente, come sottolineato da
molte pronunce defla Corte dei conti (st confrontino, tra le alfre, le delibere n.
324/2013/SRCPIE/PRSE e n. 215/2013/SRCPIE/PRSE della Sez. reg. contr. per il
Piemonic e la Deliberazione n. 248/2013/PRSE della Sez. reg. contr. per il Lazio).
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Non & superfluo riportare le seguenti definizioni, riprese dal punto 7 dell’aliegato 2

(relativo alla competenza finanziaria) del DM 28 dicembre 2011 (con oggetto

“Sperimentazione della disciplina concemente i sistemi contabili e gli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali ¢ dei loro enti éd organismi, di cui
all’articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n, 118}
«I servizi per conto di terzi comprendono le transazioni poste in essete per conto
di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita e autonomia decisionale da
parte dell’ente, quali quelle : effettuate coﬁe sostituto di imposta. Non
comportando discrezionalita e afutonomia_ decisionale le operazioni per conto di
terzi non hanno natura autorizzatoria.
In deroga alla definizione di “Servizi per conto ferzi” sono classificate fra tali
operazioni le transazioni riguardanti: i depositi dell’ente presso terzi, i depositi
di terzi presso I'ente, la cassa economale, le anticipazioni erbgatf_: dalla tesoreria
statale alle regioni per il finanziamento della sanit3 e i relativi rimborsi,
Al fini dell’individuazione delle “operazioni per conto di terzi” [I’autonomia
decisionale sussiste quando ’ente concorre alla definizione di almeno uno dei
seguenti elementi della transazione: ammontare, tempi e destinatari della
spesan.
Va ricordato, inoltre, che Fart. 7 c. 1 lett. b. del D.Lgs. n. 118/2011 ha sancito il
divieto di imputare, sia pure provvisoriamente, alle partite di giro/sér'vizi per conto
terzi, operazioni che non vi rientrano,
Si rileva, ancora, che la gestione. in forma associatd di funzioni e servizi non
costituisce di per s& motivazione per I'iscrizione nei servizi per confo terzi delle
relative enfrate ed uscite. La consapevolezza che le stesse debbano normalmente
essete iscritte nei pertinenti capitoli di entrata e di spesa di parte corrente ed in
conto capitale ha indotto il legislatore ad apportarc i necessari. correttivi per
distribuire il carico delle predette somme ai fini del patto di stabilita. '
Si consideri, infatti, che Ia legge n. 147/2013, apportando delle modifiche all’art. 31
della L. n. 183/2011, ha aggiunto a tale articolo il comma 6-bis che dispone che «Al
fine di. stabilizzare gli effetti negativi sul pato di stabilitd interno connessi alla
gestione di funzioni e servizi in forma associata, & disposta la riduzione degli
obiettivi dei comuni ché gestisconé, in quanto capofila, funzioni e servizi in forma

a

il
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associata e il corrispondente aumento degli obiettivi dei comuni associati non
capofila. A tal fine, entro il 30 marzo di ciascun anno, I'Associazione nazidnale det
comuni italiani comunica al Ministero defl'economia e delle finanze, mediante il
sistema web “http://pattostabilitainterno.tesoro.it” della Ragioneria generale detlo
Stato, gli importi in riduzione e in aumento degli obiettivi di ciascun comune di cui
al presente comma sulla base delle istanze prodotte dai predetti comuni entro il 15
marzo di clascun anno». '

Appare, peraliro, evidente che ql;lalora le predette entrate ed uscite dovessero
iscriversi nf;i servizi per conto terzi, imrilevanti ai fini del patto di stabilitd, la
disposizione non avrebbe ragion Pessere.

Con riferimento ai fondi inerenti i ]?iani sociali di zona si confronti la deliberazione
n. 36/2012/PRSP del 12 aprile 2012 di questa Sezioneé regionale di controllo,

Con nota del 26 febbraio 2014 il Sindaco e I’Organo di revisione si sono limitati a
fornire dei prospetti con la causale delle predette VOCL.

Questa Sezione regionale di controllo dispone che I’Ente, sulla base delle suindicate
indicazioni, effettui un attento esame delle poste contabili inserite nei servizi per
conto terzi e provveda ad escludere da tale novero quelle che non presentano le
richieste caratteristiche. '

La Sezione dispone, altresi, che per ciascuna delle poste contabili che ’ente ritenga

di non escludere dai servizi per conto di terzi, "amministrazione comunale &'

I’'Organo di revisione (quest’ultimo nella sua attivitd di vigilanza sulla regolarita
contabile, finanziaria ed economi?a della gestione prevista dall’art: 239, primo
comma, lett. ¢, del TURL) predispongano ¢ trasmettano una dettagliata relazione
nella quale: -

- individuino la specifica disposizione giuridica in base alla quale, per il solo fatto
della riscossione o del pagamento di una somma, sorga automaticamente per PEnte
I'impegno a pagare o il diritto ad ottenere il rimborso della stessa somma;

- individuino le specifiche finalith perseguite evidenziando che le stesse non
vientrino in nessuna delle funzioni stituzionali dell’Ente (quali, ad esempio, quelle
relative alla cultura ed ai beni culturali, al settore sportivo/ricreativo, al settore

T

sociale, ecc.);
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- specifichino se Pente eserciti discrezionalita ed autonomia decisionale e conecorTa
alla definizione di almeno uno dei suddetti elementi della transazione (ammontare,

tempi ¢ destinatari della spesa).

Progressioni orizzontali

Con riferimento alle prégressioni orizzontali 2010 (cfr. punto. 8.1.5 del relativo
questionario), cbnsidcrata Palta percentuale di incidenza, rispetto al peréonale in
servizio nell’area, per la categoria A (100%), la categoria B (100%), la categoria C
(76,92%) e la categoria D (75%), si & chiesto che IOrgano di revisione ed i
competenti Orgam comunali chiarissero dettagliatamente come si sia provveduto ad
assicurare il rispetto dei pringipi di selettivita e meritocrazia stabiliti dall’ art, 23 del
D.gs n. 150/2009 (che, al secondo comma, ha chiaramente stabilito che «Le
progressioni economiche sono atiribuite in modo selettivo, ad una quota limitata di
dipendenti, in relazione allo sviluppo delle competenze professionali ed ai risultati
indivi'duali' e collettivi rilevati dal sisterna di valutazione») ¢ dall’art. 52 del D.Igs.
n. 165/2001 (che, al comma 1-bis, ha tra I’altro specificato che «Le progressioni
all'interno della stessa area avvengono secondo prineipi di seletiivita, in funzione
delle qualitd culturali e professionali, dell'attivita svolta e dei risultati conseguiti,
attraverso [attribuzione di fasce di merito»). Analoghe precisazioni avrebbero

dovuto essere fornite per il 2011, qualora e ricorressero i presupposti,

- Con riferimento a quanto sopra & stato riferito che «... i criteri selettivi adottati \

sono stati preventivamente oggetto di contrattazione con le organizzazioni

sindacali. Vengono valutate, con Hattribuzione di unteggi differenziati, I'esperienza .
2 , P _ P

acquisita, la qualitd della prestazione, risultati conseguiti, I'arricchimento

professionale. Per le categorie piti basse (A e B) si & previsto, in funzione delle

risorse disponibili, lo scorrimento ad esaurimento delle graduatorie redattey.

Non essendo state fornite ulteriori informazioni, la Sezione sul punto non pud

esprimere alcuna valutazione ed evidenzia, coniunque, Ja necessitd del rigoroso

rispetto della vigente normativa.

In merito all'enucleazione delle specifiche indicazioni operative che comporta

P’applicazione dell’istituto delle progressioni economiche orizzontali, ed a cui &
necessario attenersi, si rinvia alla Deliberazione n. 4/2012/PAR del 24 febbraio

2012 di questa Sezione regionale di controllo.
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Si vuole, sul punto, peraltro evidenziare che le disposizioni recate dall'articolo 9 del
D.L. n -78/2010 al comma 21 (che, oltre a disattivare, per il personale non
contrattualizzato di cui aii’art. 3 del vD.lgs. n 165/2001, i meccanismi di
adeguamento retributivo e di progressionc automatica degli stipendi, ha
espressamente stafuito, per il personale contrattualizzato, che le progressioni di
carriera comunque denominate ed i passaggi tra le aree eventualmente disposte
negli anni 2011, 2012 e 2013 hanno effetto, per i predetti anni, éi fini
esclusivamente giuridici), oltre che quelle di cui ai commi 1, 2 nella parte vigente,
e 2~ b15, sono state prorogate fino al 31 dicembre 2014 dall’art. 1 del D.P.R. n. 122
del 4 settembre 2013,

Valori patrimoniali a} 31,12.2011

Con riferimento al conto del patrimonio si & rilevata la discordanza esistente tra il
valore dei debiti di finanziamento (€ 2.602.164,74) ed il valore dell’indebitamento
totale al 31.12.2011 riportato al punto 3.2 (€ 6.569.304,69).

Con la nota di chiadimenti & stato riferito che: '

«La discordanza tra il valore dei debiti di finanziamento ed ‘il valore
dell'indebitarnento fotale al 31. 122011 deriva dal fatio che nel corso del 2011 era in
corso di perfezionamento Viter per l'erogazione, da parte della Cassa Depositl e
Prestiti, di un mutuo di euro 4.895.027,56 acceso per realizzare un plesso scolastico
in localitd Santa Loya nel Comune di Tito, II prestito & flessibile con scadenza
31/12/2039. Gli interessi sono calcolati in base ad un tasso variabile (il contratto
prevede anche l'opzione per il tasso fisso) con decorrenza 01/01/2015. (primo
gennaio del quarto anno solare successivo alla data di sottoscrizione). La scelta di
inserire tale voce al punfo 3.2 del questionario & stata dettata dalla necessita di
meglio evidenziare e valutare le condizioni di sostembll;ta previste dall'art 204
comma 1 del D.Jgs. 267/2000 cosi come modificato dall'art. 8 della legge n.
183/2011, richieste per la stipula del mutuo». ,

Si osserva, sul punto, che anche softraendo dall’indebitamento I'importo di €
4.895.027,56, si otterrebbe un importo di € 1.674.277,12, comunque diverso dal
‘valore dei debiti di finanziamento indicati nel conto del patrimonio (€
2.602.164,74).
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Risulta, pertanto, necessario che.l’ente proceda urgentemente ali’alliﬁeamento
contabile dei dati sopra indicati, risultando il conto del patrimonio non
rappresentativo dei valori deil’indebitamento dell’ente. |
P.Q.M.
La Sezione regionale di controllo per la Basilicata segnala al Consiglio comunale di
TITO le imregolaritd e criticitd sopra accertate, ai sensi dell’art, 1, comma 166 e
seguenti, della legge n. 266/2005 e dell’art. 148-bis del TUEL,;
ORDINA

che copia della presente deliberazione sia trasmessa, a cura della segreteria della
Sezione, al Presidente del. Consiglio dell’ente, affinché ne dia urgente
comunicazione all’assemblea consiliare per 1’adozione, ai sensi delPat. 148-bis,
terzo comma, del TUEL, entro seésauta giomi dalla comunicazione del deposito
della presente pronuncia, delle necessarie misure correttive,- consequenziali alle
osservazioni sopra formulate in oréine alle relaztoni sui rendiconti 2010 e 2011, e
dei provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita ed a ripristinare gli equilibri di
bilancio, da comunicarsi fempestivamente a questa Sezione regiona};e di controllo;
che copia delia presente deliberazione sia altresi trasmessa, a cura della segreteria
della Sezione, al Sindaco ed all’Organo di revisione economico-finanziaria
sollecitando quest’uitimo ad un’attenta vigilanza sulla soluzione delle irregolarita e
criticita evidenziate. - l
. Cosi deliberato in Potenza nella Camera di Consiglio del 5 marzo 2014,

it ﬁ:- enfe della ione
Dbt Francesco L

I Magistrati
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Depositata in Segreteriail {1 3 MAR, 2014

I[ Funzionario Preposto ai Servizi di Supporto

Dott. Giovanni CAPP L&
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Provincia di Potenza
Deliberazione del Consiglio Comunale
N 11 di Reg. | Oggetfo Delibera n. 25/2014/PRSP — Corte dei Conti -
Sezione Regionale di Controllo per la Basilicata.
Rendiconti 2010 e 2011. Comunicazione e presa
d'atto con misure correttive conseguenziali riferite al
rendiconto 2010 — 2011.
L’anno duemilaquattordici del giomo nove del mese di aprile alle ore 17,00
nella sala delle adunanze del Comune, a seguito di regolare avviso scritto, notificato a
ciascun consigliere nei modi e termini di legge, si & riunito il Consiglio Comunale in
sessione straordinaria, seduta di prima convocazione, nelle personé dei Signori:
1. Scavone Pasquale - Sindaco 10. Salvia Rocco.
2. Fermo Carlo 11. Gatta Antonio
3. Santarsiero Fausto 12, Tummati Michele
4. Laurino Antonio 13. Giuzio Antonietta
5. Romano Antonio 14, Meliante Antonio
6. Salvid Lucia Teresa 15, Petrecca Giuseppe
7. Salvia Serena
8. Santopietro  Pasquale
9. Genovese Nicola

Risultano assenii:

1.Luongo Giuseppe
2.Moscarelli . Marianna

Assume la Presidenza la Dott.ssa Serena Salvia nella sua qualitd di Presidente del
Consiglio Comunale. ' . - o
Partecipa il Segretario Generale Sig. Dott. Antonio Lombardi con funzioni consultive,
- referenti e di assistenza ai sensi dell’art.97 del T.U. n.267/2000.
| . 1 Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti dichiara apertala  seduta e
' pone in discussione I’argomento in oggetto. ' ' '
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VISTO ii Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali approvato con decreto
legislativo n. 267 del 18.08.2000; :

VISTO lo Statuto comunale;

ACQUISITI i pareri di seguito riportati;

Parere di regolarita tecnica
Art. 49 T.U. n. 267/2000 e succ. mod.

La sottoscritta Responsabile del Servizio Finanziario - Personale, esaminata l'allegata proposta di
deliberazione del C.C. avente ad oggetto: “ Defibera n. 25/2014/PRSP — Corte dei Conti — Sezione
Regionale di Controllo per la Basilicata. Rendiconti 2010 e 2011. Comunicazione e presa d’atto con mistire
correttive conseguenziali riferite al rendiconto 2010 — 2011 *, esprime parere favorevoie, in ordine alla
regolarita tecnica, all'adozione delia proposta. . _

Si attesta inoltre, ai sensi dellart. 147 bis del T.U. n.267/2000, che con ['adozione della proposta di
deliberazione su cui & stato richiesto. il parere viene assicurata la regolarita e la corretlezza delfazione
amministrativa secondo i principi costituzionali e legislativi che regolano Pattivitd della Pubblica
Amministrazione.

|| Responsabile del Servizio Finanziario - Personale
F.to Rag. Angela Tornincasa

Parere di regblarité contabile
Art. 49 T.U. n. 267/2000 e succ. mod.

La sottoscritta Responsabile del Servizio Finanziarlo, esaminata I'allegata proposta di deliberazione del
C.C. avente ad oggetto: *Delibera n. 25/2014/PRSP ~ Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controflo
per la Basilicata. Rendiconti 2010 e 2011. Comunicazione e presa d’afto con misure correttive
conseguenziali riferite al rendiconfo 2010 — 2011, accertato che non comporta impegno di spesa tale da
non determinare riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, in
quanto non si deve sostenere alcuna spesa, si esprime parere favorevole.

Il Responsabile del Servizio Finanziario
F.to Rag. Angela Tornincasa

VISTO, ai sensi del Regolamento sui controlli interni
Il Segretario Generale
F.to Dott. Antonio LOMBARDI

If Presidente del Consiglio Comunale introduce I'argomento iscritto all'ordine del giomo e da la parola
allAssessore SALVIA Lucia Teresa. L'Assessore relatore rende noto ai Sigg. Consiglieri Comunali che
con nota protocollo n. 709 det 14/3/2014, agli atti del Comune di Tito al n. 3168/2014 del 15/3/014, la
Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Basilicata ha trasmesso la delibera n.
25/2014/PESP affinché, ai sensi dell'art. 148 - bis terzo comma TUEL ne venisse data comunicazione
allassemblea consiliare per ladozione delle misure correttive conseguenziali alle osservazioni
formulate con la delibera suindicata in ordine alle relazioni sui rendiconti 2010 e 2011 e gli eventuali
provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita ed a ripristinare gli equilibri di bitancio, .
{‘Assessore SALVIA Lucia Teresa, da lettura della delibera n. 25/2014/PESP, che si riporta in allegato
sotto la lettera “A”;

Terminata la relazione il Presidente apre la discussione alta quale partecipano | Sigg.: lummat

— Giuzio — Santopietro — il Sindaco Pasquale Scavone, come da registrazione agli atti.

Terminata la discussione il Presidente invita it Consiglio Cotmunale a deliberare in mefito:

K¢,



I CONSIGLIO COMUNALE

Vista la delibera n. 25/2014/PESP della Corte dei Conti Sezione regionale di controllo per la
Basilicata;

Ritenuto di dover prendere atto dei rilievi contenuti nella predetta deliberazione e d| dettare ai
responsabili dei servizi interessati le dovute direttive;

Con voti favorevoli n. 10, su presenti n. 15, votantl n. 10, astenuti n, 5 (Gatta — lummati — Giuzio —
Meliante — Petrecca):

1.

0

2)

3)

4)

DELIBERA

Prendere atto deliberazione n, 25/2014/PESP del 5/3/2014 della Corte dei conti, Sezione regionale
di Basilicata, che & allegata alla presente deliberazione per farne parte integrante;-

Demandare ai Responsabili dei servizi interessati la puntuale osservanza delle direttive di seguito
riportate, in relazione alle osservazioni ed ai rilievi mossi dai Giudici della Corte dei conti di
Basmcata conla deilberazmne sopra cltata

codice della sfrada — Recupero evasione tributaria: 1a Hon elevata percentuah di riscossione
delle risorse suindicate rendé Tecassario potenziare la capa(:lta di acquisire concretamente le
predette risorse alle casse dell’Ente.

In ordine all’adozione delle necessarie misure correttlve Disporre che i responsabili dei servizi
interessati provvedano ad una verifica periodica e continua dello stato della riscossione sollecitando

" I'agente di riscossione (Equitalia spa), neil'ottica di assicurare realizzazione delle risorse citate.

Gestione Residui: Per i Residui attivi venga accertata I'effettiva esistenza ed esigibilita dei crediti
vetusti, evidenziando ove occoira |a sussistenza degli atti interruttivi della prescrizione.

In ordine all’adozione delle necessarie misure correttive: anche su sollecitazione dell'organo di
revisione disporre che i responsabili di servizio provvedano ad un monitoraggio continuo dei
residui, ad un riesame straordinario dei residui piti vetusti, allo scopo di accertarne Pesigibilita. Dare
direttive affinché si accerti che la presenza di residui attivi di importo elevato derivi effettivamente
anche dalla necessita di attendere il completamento delle procedure, pill volte differite da
provvedimenti legistativi, poste in essere dall'agente di riscossione rivolte alla comunicazione della
definitiva inesigibilita e dal completamento delle procedure concorsuali per le quali st & provveduto
ad insinuarsi nello stato passivo.

Disporre infine che venga continuato il monitoraggio della gestione dei residui e ribadito che I'Ente,
coh delibera di Consiglio n. 25 del 20/09/2013, ha condizionato limpegneo dei residui con elevato
grado di anzianita, per un importo pari ad eurc 1.022.554,23, al loro effettivo realizzo.

Servizi conto terzi: La Sezione Regionale di controllo  della Corte dei Conti ha rilevato la non
corretta imputazione delle risorse allocate alla voce "Altre per servizi conto terzi® del rendiconto
2010 e 2011. Tuttavia poiché nella deliberazione succitata fa Corte dei Conti dispone che per
clascuna posta contabile che I'Ente ritenga di non escludere dai servizi per conto terz,
I’Amministrazione e 'Organo di revisione, { quest'ultima nella sua attivita di vigilanza sulla regolarita
contabile, finanziaria ed economica, per la-gestione prevista dall'art. 2389, 1 comma, lett. c. del
TUEL) predispongano e trasmettano una dettagliata relazione nella quale vengano individuati i
requisiti necessari.

In merito in ordine all’adozione delle necessarie misure correttive:

It Consiglio Comunale ritiene che le poste interessate non afferiscono a funzioni delegate, . ma

~esse riguardano la mera esecuzione della spesa e pertanto si conferma la loro allocazione alle

partite di giro in quanto alcune hanno estinto il procedimento con la giusta allocazione nel bilancio e
altre perché non riguardano I'attivita della gestione tipica dellente e non mirano a realizzare fini
istituzionali ed interesse dell'ente ma fanno sorgere automaticamente per Fente locale 'impegno a
pagare (ad un determinato creditore) o il diritto ad ottenere il rimborso (da un determinato
debitore) della stessa somma. Giova comunque annotare come il legislatore con 'emanazione dei
principi di contabilita pubblica allegati alia legge finanziaria 2014 (Allegato al DPCM di modifica de!
Dec. Legs. 118/2001) ha precisato con puntualita i requisiti richiesti per la giusta allocazione delle
c.d. partite di giro:"] servizi per conto terzi e partite di giro ~ { Definizione)* servizi per conto di terzi
e le partite di giro comprendono le transazioni poste in essere per conto di altri soggetti in assenza
df qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dell'ente, quali quelle effettuate come

sostitufo di imposta. Non comportando discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni per

conto df terzi non hanno natura autorizzato ria. In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi’,
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5)

6)

sono classificate tra tali operazioni le fransazioni riguardanti i depositi dell'ente presso terzi, i
depositi di terzi presso Pente, la cassa economale, le anticipazioni erogate dalla tesoreria statale
alle regioni per il finanziamento della sanita ed irelativi imborsi. Ai fini dellindividuazione delle
“operazioni per conto di terzi, l'aufonomia decisionale sussiste quando [l'ente concorre alla
definizione di almeno uno dei seguenti elementi della transazione: ammontare, tempi e destinatari
della spesa Hanno, ad esempio, natura di “Servizi per conto terzi: le operazioni” svolte dall’ente
come “capofila’, solo come mero esecutore defla spesa, nei casi in cui l'ente riceva risorse da
frasferire a soggetti gia individuati, sulla base di tempi e di importi predefiniti.”

Tuttavia il Consiglio Comunale dispone che il settore finanziario provveda a riesaminare la
allocazione delle poste citate e a relazionare sulla regolaritd e sulla necessita di non escludere le
stesse, frasmettendo le risultanze all'Organo di Revisione.

Progressioni orizzontali: si assicura il rispetto rigoroso della normativa vigente;

Nel 2011 non sono state attribuite progressioni orizzontali e pertanto questo Ente non & sotfoposto
alle restrizioni di cui al D.1..78/2010 mentre per le progressione attribuite nel 2010 si evidenzia che
esse sono riferite a due anni (2008 e 2010).

Si puntualizza che le progressioni atiribuite hanno tenuto conto rigorosamente dei criteri di
selettivita e meritocrazia stahiliti dal Dec. Leg.vo 150/2008, in quanto in effeiti per clascuna
progressione & stato regolarmente bandita la selezione, con assunzione di atti formali
regolarmente pubblicati e con valutazione effettuata dal Nucleo di Valutazione nel rigoroso rispetto
di cui sopra. -

Valori Patrimoniali al 31.12.2011: La Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti ha
rilevato la necessita di riallineare i dati dell'indebitamento dellEnte con quelli indicati nel conto del
patrimonio. :

In ordine all'adozione delle necessarie misure correftive: Con la redazione del Rendiconto
dellesercizio 2012 si & provveduto alleliminazione delle discordanze. Di seguito si
espongono i relativi risultati.

Anno | _ ' 2012

Residuo debito 6.569.304,90
Nuovi prestiti 1.500.000,00
Prestiti rimiborsati 287.206,64
Estinzioni anticipate _
Altre variazioni +/-{ da specificare) 677.315,83

‘ ‘ Totale fine anno . ‘ 8.459.414,09

ATTIVO Consistenza al 31/12/2012
Immohbilizzazioni immateriali 122.600,99

immobilizzazioni materiali

35.173.666,10

Immobilizzazioni finanziarie

33.089,84

Totale immobilizzazioni

356.329.356,93

Rimanenze

Crediti

13.819.887,30

8¢

Altre attivita finanziarie



Disponibilita liguide

4.492.939,20

Totale attivo circolante

18.312.826,50

~. Ratei e risconti

. Totale dell'attivo

53.642.183,43

43

«£“Conti d'ordine

14.353.740,56

-

- ~ PASSIVO

—

Consistenza al 31/12/2012

Patrimonio netto 27.749.542 82
Conferimenti 15.268.520,58
Debiti di finanziamento 8.459.414,09
Debiti di funzionamento 1.426.614,60
Debiti per anticipaz. di cassa -
Altri debiti 738.091,34
Totale debiti 10.624.120,03

Ratei e risconti

Totale del passivo

53.642.183,43

Conti d'ordine

14.353.740,56

8
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Letto, approvato e sottoscritto .

Il Presidente

Il Segretario Fito S. Salvia IL, Consigliere
F.to A. Lombardi F.ito C. Fermo

La presente deliberazione, ¢ stata pubblicata all’albo pretorio il giorno

i

..... { per gg. 15 consecutivi ai sensi dell’art. 124 del T.U. n. 267/2000.

Dal giorno della sua pubblicazione ¢ esecutiva a tutti gli effetti di legge.

II Segretario Generale
F.to Antonio Lombardi

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.
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Potenza, 6 maggio 2014

Cortedei Conti

Sezione regionale di controflo \ P'xl Comune di TITO
per la Basilicata in persona del Sindaco pro-tempore
" Poleuza 85050 TITO (PZ)

Viale del Basento, 78

e-mail: secione.controllo basiliceato@icorreconti.it

PEC: paslicata.controllo@corfeconticeri it Al sig Presidente

del Consiglio comunale di
85050 TITO (PZ)

Al Dott. Costantino ALIBERTI
Via San Vito, 301
CORTE DEL CONTI 85050 TITO (PZ)

I

0020973-06/05/2014-5C_BAS-TS3-P

Oggetto: Trasmissione delibera n. 73/2014/PRSP.

D’ordine del Collegio di questa Sezione di controllo, si trasmette, in allegato,
la delibera di cui all’oggetio.

IL PREPOSTO Al SERVIZI DI SUPPORTO

(dott. Giovanni C%? @D

Z{ de”
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CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. Ta3

!I!H A

INTERNO N: 38689&60 del 30/04/2014

Corte dei Conti
Sezione regionale di controllo per la Basilicata
Potenza

Deliberazione n. ¥3 /2014/PRSP

La Sezione regionale di controllo per la Basilicata composta dai Magistrati:

Presidente di Sezione dott. Francesco Lorusso Presidente
Consigliere dott. Rocco Lotito Componente-relatore
Primo Referendario dott. Giuseppe Teti Componente
Referendario dott.ssa Vanessa Pinto Componente

Nella Camera di consiglio det 30 aprile 2014

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dej contl approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e successive mod:ﬁcazlom,
Visto ’art. 3 della legge 14 gennaio 1994, 1, 20;
Vista Ia deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16
giugro 2000 con la quale & stato approvato il “Regolamento per I'organizzazione
delle funzioni di controllo della Corte de; conti”, e successive modificazioni;
Visto Part. 7 delfa legge 5 giugno 2003, n. 131;
Visto Part. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, . 266;

~Visto il decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre
2012 n.213;
Visto il testo unico sulP’ordinamento degli enti locali, approvato con D.lgs. 18
agosto 2000, n, 267;

Considerato
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- che I’articolo 148-bis del TUEL dispone al primo comma che le Sezioni regionali
‘di controllo della Corte dei conti esaminino ; bilanci preventivi e i rendiconti
consuntivi degli enti locali, ai sensi dell'articolo 1, commi 166 e seguenti, della
fegge n. 266/2005, per Ja verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto
di stabilita Iintem_o, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento
dall'articolo 119, sesto comma, della Cbstituzione, della sostenibilita
dell'indebitamento, dell'assenza di irregolérité, suscettibili di pregiudicare, anche in
prospettiva, ghi equilibri economico-finanziari degli enti;

- che il secondo comma dello stesso articolo estende Ja disamina anche alla verifica
che i rendiconti degli enti localj tengano conto anche delle partecipazioni in societd
controllate ¢ alle quali & affidata }a gestione di servizi pubblici per la collettivita
locale e di servizi strumentali all'ente; _ '

- che, ai sensi del terzo comma del citato a&icolo 148-bis, nell’ambito delie predette
verifiche, qualora la Sezione regionale di cantrollo accerti 1esistenza di squilibri
economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme
finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, o del mancato rispetto
degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno, insorge per gli enti interessati
l'obbligo di adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della
pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a
ripristinare gli equilibri di bilancio. Qualora I'ente non provveda alla trasmissione
dei suddetti provvedimenti o la verifica degli stessi da parte delia Sezione dj
controllo dia esito negativo, & preclusa l'attuazione dei programmi di spesa per i
quali & stata accertata la mancata copei'tura‘ o l'nsussistenza della relativa
sostenibilita finanziaria; -

Viste le deliberazioni della Sezione delle Autonomie n. 2/AUT/A0] /INPR,
depositata in segreteria il 9 giugno 2011, ¢ n.10/AUT/2012/INPR, depositata in
segreteria il 18 giugno 2012, con le quali sono state approvate Ie linee guida ed i-

criteri cui devono attenersi, ai sensi dell’articolo 1, comma 167,- della legpe 23

dicembre 2005, n, 266 (finanziaria 2006), gli organi di revisione €conomico-

finanziaria deghi enti locali nella predisposizione, rispettivamente, delle relazioni

sui rendiconti degli esercizi 2010 0 2011 ed § questionari allegati; -
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Viste le relazioni sui rendiconti degli esercizi 2010 ¢ 2011, redatte sulla’ base dei

relativi questionari e trasmesse, ai sensi dell’art. 1, comma 166, della citata legge

23 dicembre 2005, n. 266, dall’Organo di revisione economico-finanziaria del

Comune di TITO (PZ);
Vista {a pronuncia di accertamento adottata in relazione ai rendiconti 2010 & 2011
del Comune di TITO, con deliberazione di questa- Sezione regionale di controllo n. -
25/2014/PRSP del 5.marzo 2014, depositata il 13 marzo 2014; |
Yista la comunicazione di av'venuto deposito della predetta pro‘nuncia inviata in
data 14 marzo 2014; _
Vista la deliberazione di Consiglio comunale n. 11 del 9 aprile 2014, inoltrata alla
Sezione con comunicazione del 14 aprile 2014, pervenuta il 17 aprile 2014, con la
quale I'Ente ha preso atto della suindicata pronuncia ed ha demandato ai
Responsabili dei servizi interessati la puntuale osservanza delle direttive ivi
riportate;
Vista I'ordinanza del Presidente della Sezione regionale di controllo, con la quale &
stata convocata Iodierna camera di consiglio;
Udito il Magistrato relatore dott. Rocco LOTITO;
Tanto premesso, cosi

DELIBERA
Dalla svindicata deliberazione consiliare n.- 11 del- 9 aprile 2014 si evince
I’adozione da parte dell’Ente delle misure consequenziali di seguito ripottate. _

1) Contributi per permesso di costruire - Sanzioni amministrative pecuniarie

per violazione del codice della strada — Recupero evasione tributaria

L'Ente ha disposto che i responsabili dei servizi interessati provvedano ad una
verifica periodica e continua dello state della riscossione e sollecitino Pagente di

riscossione (Equitalia spa), nell’ottica di assicurare la realizzazione delle suindicate

risorse,

2} Gestioue residui

Anche su soliecitazione deli’organo di revisione, si & ritenuto necessario disporre
«..che i responsabili di servizio provvedano ad un monitoraggio continuo dei
residui, ad un riesame straordinario dei residui pid vetust], allo scopo di accertarne

Pesigibilitan, E stata, inoltre, ravvisata la necessita di «Dare direttive affinché si




accerti che la presenza di residui attivi di importo elevato derivi effettivamente
anche dalla necessitd di attendere il completamento delle procedure, pit volte
differite da provvedimenti legislativi, poste in essere dall’agente di riscossione
rivolte alla comunicazione della definitiva inesigibilita e dal completamento deile
procedure concorsualiA pef le quali si & provveduto ad insinuarsi nello stato
passivon. E stato, infine, disposto che «... venga continuato il monitoraggio della
gestione dei residui e ribadito che I’Ente, con delibera di Consiglio n. 25 del
20/09/2013, ha condizionato P’impegno dei residui con elevato grado di anzianita,
per un importo pari ad euro 1.022,554,23, al foro effettivo realizzoy.

3) Servizi conto terzi .

Il Consiglio comunale, con riferimento alle risorse allocate alfla voce “Altre per
servizi conto terzi”, nel ritenere «che le poste interessate non afferiscono a funzionij
delegate, ma .., riguardano la mera esecnzione della spesa...», ha confermato «...
la loro allocazione alle partite di giro in quanto alcune hanno estinto il
procedimento con la giusta allocazione nel bilancio e aItre' ...-non riguardano
Iattivitd della gestione tipica dell’ente e non mirano a realizzare fini istituzionali ed
interessi dell’ente ma fanno sorgere automaticamente per ’ente locale I'impegno a
pagare (ad- un determinato creditore) o il diritto ad oftenere ;i rinl\borso (a un

determinato debitore) della stessa somman. La delibera consiliare, dopo aver

richiamato i requisiti richiesti per la giusta allocazione delle risorse in questione

contenuti nel DPCM di modifica del D.Lgs. n, 118/2001, ha disposto che il settore
finanziario provveda & riesaminare la corretta allocazione deile suindicate poste ed
a relazionare sulla regolaritd e sulla necessita di non escludere Je stcssé,
trasmeftendo le risultanze all’Organo di.revisione. .

Questa Sezione rimane in attesa di ricevere comunicazione dell’esito della predetta
attivita di verifica.

4) Progressioni orizzontali

Dopo essere stato assicurato «...il rispetto rigoroso della normativa vigenten & stato

- puntualizzato che «... le progressioni attribuite hanno tenuto conto rigorosamente

dei criteri di selettivita e meritocrazia stabiliti dal Dec. Leg.vo 150/2009, in quanto

in effetti per ciascuna progressione ¢ stata regolarmerite bandita la selezione, con
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assunzione di atti formali regolarmente pubblicati ¢ con valutazione effettuata dal .

Nucleo di Valutazione nel rigoroso rispetto di cui sopras.

5) Valori patrimoniali al 31.12.2011 ‘

Con riferimento alla discordanza, rilevata nella suindicata pronuncia, ira il valore
dei debiti di finanziamento (€ 2.602.164,74) ed il valore deli’indebitamento totale al
31.12.2011 (€ 6.569.304,69) & stato riferito che «Con la redazione del Rendiconto
dell’esercizio 2012 si & provveduto all’eliminazione delle discordanze.

Dai dati riportati si evince effeitivamente che il totale dell’indebitamento al

31.12.2012, pari a 8.459.414,09 euro, corrisponde con i debiti di finanziamento

ripottati nel passivo patrimoniale alla stessa data.

. POM
La Sezione regionale di controllo per la Basilicata prende atto delle misure
correttive, consequenziali alle osservazioni formulate in ordine alle relazioni sui
rendiconti 2010 & 2011 con la sopra indicata delibera n. 25/2014/PRSP, adottate dal
Comune di TITO, in ottemperanza all'obbligo previsto dall’art. 148-bis, terzo
comma, del TUEL.
L'effettiva idoneitd di tali misure all’integrale superamento delle irregolariti e
criticitd accertate dalla predeita pronuncia sard ogg_etté di verifica, anche a seguito
della trasmissione della uvlteriore documentazione relativa all’esito delle azioni
poste in essere, in occasione delle prossime disamine dei bilanci preventivi e/o sui
rendiconti consuntivi dell’ente ai sensi delPart. 1, commi 166 e seguenti, della L. n.
266/2005 ¢ delt’art, 148-bis del TUEL;

ORDINA

che copia della presente deliberazione sia trasmessa, a cura della segreteria della

Sezione, al Presidente del Consiglio dell’ente, al Sindaco ed al’Organo di revisione

economico-finanziaria.

Cosi deliberato in Potenza nella Camera di Consiglio det 30 aprile 2014, * -

I Magistrati

Mito (Relatore)




Depositata in Svi:/greteri.a il 3 D APR, 2014

Il Funzionario Preposto ai Servizi di Supporto
Dott. Giovanni CAPPIE
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